Biatystok, 20 pazdziernika 2016 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

CFE-11.431.21.2016.AW

Pan
Mirostaw Bielawski
Burmistrz Wasilkowa

Pan
Antoni Pelkowski
Starosta Powiatu Bialostockiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 11 umowy nr 12B/2015 z 24 listopada 2015 roku o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu pafistwa Zadania ,,Przebudowa z rozbudowa drogi
powiatowe] Nr 1428B w miejscowosci Studzianki i budowa drogi gminnej Nr 105415B
Studzianki — droga krajowa nr 19 — Etap I” w ramach ,Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj”, 9 wrzesnia 2016 roku
pracownicy Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku:

1) Aneta Wiszniewska, gléwny specjalista — przewodniczacy zespotu kontrolujacego —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 37/2016, znak: CFE-I1.431.21.2016.AW
z 5 wrzesnia 2016 roku, wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Urszule Marte
Czarnecka — Zastepce Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich,

2) Bozena Zubrycka, glowny specjalista — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 38/2016, znak: CFE-I1.431.21.2016.AW z 5 wrze$nia 2016 roku, wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Urszule Mart¢ Czarnecks — Zastepce Dyrektora Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich,

przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miejskim w Wasilkowie, ul. Biatostocka 7, 16-010
Wasilkow, w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku, ul. Borsucza 2, 15-569 Biatystok oraz
na miejscu zrealizowanej inwestycji.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Zespot kontrolujacy zbadat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej na Zadanie

»Przebudowa z rozbudowg drogi powiatowej Nr 1428B w miejscowosci Studzianki i budowa



drogi gminnej Nr 105415B Studzianki — droga krajowa nr 19 — Etap 17, zrealizowane
w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwo;j”, zgodnie z umowa nr 12B/2015,
zawartg 24 listopada 2015 roku pomigdzy Wojewoda Podlaskim a Gming Wasilkow
i Powiatem Biatostockim. Kontrolg objeto okres od 30 wrzes$nia 2014 roku (data ztozenia
wniosku o dofinansowanie) do 9 wrzesnia 2016 roku (termin kontroli na miejscu realizacji
Zadania).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Burmistrzem Wasilkowa jest Mirostaw Bielawski.
Skarbnikiem Wasilkowa jest Anna Pochodin.

Starosta Powiatu Bialostockiego jest Antoni Petkowski.
Skarbnikiem Powiatu Biatostockiego jest Marta Szczuka.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuije:

Wdniu 30 wrzesnia 2014 roku Burmistrz Wasilkowa oraz Zarzad Powiatu
Biatostockiego ztozyli wniosek o dofinansowanie Zadania ,,Przebudowa z rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1428B w miejscowosci Studzianki i budowa drogi gminnej Nr 105415B
Studzianki — droga krajowa nr 19 — Etap I” w ramach Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych. Umowa nr 12B/2015 o dofinansowanie Zadania zostata zawarta 24 listopada
2015 roku. Zgodnie z zapisami umowy, na przebudowg drogi powiatowej i gminnej o tacznej
dlugosci 3 477,90 m zostalo przyznane wsparcie finansowe Gminie w wysokosci
1 582 185,91 zt oraz Powiatowi w wysokosci 800 238,25 zt. Ustalono okres realizacji Zadania
od 30 kwietnia 2015 roku do 30 wrze$nia 2015 roku.

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie zgodnosci realizacji Zadania z zapisami ww.
umowy oraz wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w ramach ,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo — Dostgpnosé — Rozw6j”.

Na potrzeby realizacji Zadania Gmina Wasilkow zawarta Umowe Partnerska
z Powiatem Biatostockim, aneksowang w dniu 23 pazdziernika 2015 roku, w wyniku ktorej
wykonawcg Zadania byta Gmina Wasilkéw. Powiat Biatostocki zobowiazal si¢ do
przekazania na realizowane Zadanie $rodki dotacji w wysokosci 452 500,01 zi. Partner
wywigzat si¢ z zapisow umowy przekazujgc Gminie Wasilkow nalezne $rodki finansowe.

Gmina Wasilkow jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana byta do
realizacji Zadania zgodnie z zapisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych. O$wiadczeniem z 19 maja 2015 roku Burmistrz Wasilkowa potwierdzit, iz

w catym procesie wdrazania przedmiotowego Zadania zachowywano przepisy ww. ustawy.



W celu wytonienia wykonawcy robot budowlanych, Gmina Wasilkow przeprowadzita
postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego. Na podstawie kosztoryséw inwestorskich,
stosownie do zapisOw ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, 2 lutego 2015 roku dokonano
ustalenia warto$ci szacunkowej zamoéwienia w zakresie Zadania na kwote netto 4 879 699,10
zt, tj. 1154 985,70 euro. Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr 55796-2015, na stronie internetowej zamawiajgcego oraz
zamieszczone na tablicy ogtoszen 13 marca 2015 roku. W dniu 27 marca 2015 w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr 69128-2015 zostato zamieszczone ogloszenie o zmianie
ogloszenia, ktorym wydhuzono termin sktadania ofert.

Zarzadzeniem Nr 168/2012 Burmistrza Wasilkowa z dnia 3 pazdziernika 2012 roku
zostata powotana komisja przetargowa. Wszystkie osoby zwigzane z postepowaniem
przetargowym ztozyty o§wiadczenie na druku ZP-1.

W terminie sktadania ofert, tj. do 1 kwietnia 2015 roku, wptyneto 5 ofert. Zaden
wykonawca nie zostal wykluczony i zadna oferta nie zostala odrzucona. Wybrano oferte
zgodng z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, wedhig kryterium oceny
ofert — najnizsza cena i dugo$¢ rekojmi — z cena 4 810 734,81 zt. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przekazane uczestnikom postepowania 24 kwietnia 2015
roku. Informacja zostala réwniez zamieszczona na stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajgcego.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku zostata zawarta umowa pomigdzy zamawiajgcym
a wykonawca, okreslajagca wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy nakwote brutto
4 810 734,81 z oraz termin wykonania zadania do 28 sierpnia 2015 roku. W zwiazku
z konieczno$cia wykonania w ramach inwestycji robét dodatkowych i zamiennych,
zamawiajacy dokonat wydhuzenia terminu zakonczenia zadania do dnia 30 wrze$nia 2015
roku.

Ogloszenie i zmiang ogloszenia o udzieleniu zaméwienia opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Ogtoszenie zostalo zamieszczone pod nr 111394-2015 w dniu
13 maja 2015 roku.

Wyboru inspektoréw nadzoru dokonano na podstawie zapytania ofertowego Gminy
Wasilkéw. W dniu 7 maja 2015 roku zostaly zawarte dwie umowy o pelnienie nadzoru
inwestorskiego: jedna z osoba posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi, za wynagrodzenie w wysokosci 17 880,00 zt, druga z osobg posiadajaca
uprawnienia budowlane w zakresie sieci i instalacji sanitarnych, za wynagrodzenie
w wysokosci 3 000,00 zt.

Wykonanie zadafh w powyzszym zakresie zostato ocenione pozytywnie.

Zadanie ,,Przebudowa z rozbudows drogi powiatowej Nr 1428B w miejscowosci
Studzianki i budowa drogi gminnej Nr 105415B Studzianki — droga krajowa nr 19 — Etap 17



byto realizowane na podstawie Decyzji pozwolenia na budowe z dnia 15 lipca 2014 roku oraz
Decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej z dnia 23 wrzeénia 2014 roku
wydanych przez Starost¢ Powiatu Biatostockiego.

Teren budowy zostat przekazany protokotem w dniu 7 maja 2015 roku. Uczestnicy
procesu budowlanego posiadali odpowiednie uprawnienia oraz zaswiadczenia z okrggowych
izb inzynier6w. Inwestycja zostata odebrana protokotami odbioru wykonanych robét w dniu

21 wrzesnia 2015 roku oraz w dniu 7 pazdziernika 2015 roku w zakresie robot dodatkowych.

Realizacje procesu budowlanego oceniono pozytywnie.

Stosownie do zapisow § 4 umowy o dofinansowanie nr 12B/2015 termin realizacji
Zadania zostat okreslony na okres od 30 kwietnia do 30 wrze$nia 2015 roku. Jednostka
kontrolowana wywiazata si¢ z realizacji Zadania w okreslonym terminie.

Zgodnie z § 5 pkt 4 umowy nr 12B/2015 o dofinansowanie Zadania, koficowy
wniosek o wyptlate dotacji nalezato przedlozyé Wojewodzie Podlaskiemu w terminie 30 dni
od dnia wystawienia ostatniej faktury badz rachunku za roboty i ustugi zrealizowane
w ramach Zadania (ostatni rachunek z 23 pazdziernika 2015 roku), nie p6zniej jednak niz do
7 grudnia 2015 roku. Wniosek o wyplatg dotacji zostat ztozony 10 grudnia 2015 roku, tj. po
terminie wynikajagcym z umowy o dofinansowanie. Do wniosku zostaly zalaczone kopie
nastepujgcych dokumentow ksiegowych:

1) faktura VAT za wykonane roboty budowlane Nr FB048/09/15 z dnia 30 wrzeénia 2015
roku na kwotg 4 810 734,81 zI, oplacona przelewem 4 listopada 2015 roku,

2) faktura VAT za wykonane roboty dodatkowe i zamienne Nr FB007/10/15 z dnia
7 pazdziernika 2015 roku na kwote 3 943,16 z1, optacona przelewem 8 grudnia 2015 roku,

3) faktura VAT za pelnienie funkcji inspektora nadzoru w zakresie robot sanitarnych
Nr 0052/15/FVS z dnia 15 pazdziernika 2015 roku na kwote 3 000,00 zt, optacony przelewem
15 grudnia 2015 roku,

4) rachunek za petnienie funkcji inspektora nadzoru w zakresie drég z dnia 23 pazdziernika
2015 roku na kwote 17 880,00 zt., optacony przelewami z 8 i 30 grudnia 2015 roku.

Wywigzanie si¢ z powyzszych obowiazkoéw zostalo ocenione pozytywnie z uchybieniem,

w zwigzku z naruszeniem § 5 pkt 4 umowy o dofinansowanie Zadania poprzez przekazanie
po terminie koficowego wniosku o wyplate dotacji.

Zespot kontrolujacy potwierdzil, iz przekazane we wniosku o wyptate dotacji kopie
dokumentéw s3 zgodne z oryginatami i zostaly oplacone w terminie wskazanym w umowie
o dofinansowanie Zadania, tj. do 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie z dokumentacjg finansowa,
kwota wydatkéw objeta dofinansowaniem z budzetu panstwa to 4 835 557,97 zl, w tym
dotacja z budzetu panstwa 2 382 424,16 zt i wktad wiasny jednostki 2 453 133,81 zt.



Sprawozdanie koncowe z przebiegu realizacji Zadania zostalo dostarczone
do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku w dniu 26 stycznia 2016 roku,
tj. w terminie wynikajgcym z zapisoéw § 7 pkt 7 umowy o dofinansowanie Zadania.

Wraz z ww. sprawozdaniem przekazano do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Biatymstoku rozliczenie inwestycji finansowanej ze $rodkéw budzetu panstwa,
tj. W terminie wynikajacym z § 7 pkt 8 umowy o dofinansowanie Zadania okreslonym do 60
dni od dnia, w ktorym byla uregulowana ostatnia platnos¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji (15 grudnia 2015 roku).

Jednostki kontrolowane przedstawity dokumenty z ewidencji ksiggowej dla $rodkow
z dotacji i wydatkowania tych srodkow.

W trakcie czynnosci kontrolnych, Gmina Wasilkow przyjeta inwestycje do ewidencji
srodkéw trwatych dokumentem OT nr 1/D/2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 roku. Jednoczesnie
zespot kontrolujacy zobowigzat Gmine Wasilkéw do przekazania $rodka trwatego w postaci
drogi powiatowej zarzadcy tej drogi tj. Powiatowi Biatostockiemu. Protokét Nr 1/D/2016
przekazania — przejecia $rodka trwatego Gmina przestata pismem, ktére wptyneto do
Starostwa Powiatowego w Bialymstoku 29 wrzeénia 2016 roku.

Czynnoéci kontrolne w jednostkach kontrolowanych potwierdzily, iz dla inwestycji
zostaly zatozone ksigzki drog oraz dziennik objazdow droég. W Powiecie Biatostockim w ww.
dokumentach nie stwierdzono nieprawidlowos$ci, natomiast w Gminie Wasilkéow ksigzka
drogi Nr 105415B oraz dziennik objazdow drég gminnych nie posiadaja wymaganych
WpisOw.

Wywigzanie si¢ z powyzszych obowiazkéw zostato ocenione pozytywnie z uchybieniami:

- W zwiazku z prowadzeniem przez Gming Wasilkéw ksigzki drogi oraz dziennika objazdu
drog niezgodnie ze wzorem okre§lonym w zafgczniku nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku (Dz.U. Nr. 67, poz. 582),

- W zwigzku z przyjeciem $rodka trwatego do ewidencji po terminie wynikajacym z art. 16 d
ust. 2 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.
z 2014, poz. 851 z pézn.zm.).

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie nr 12B/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku, w ramach przedmiotowego
zadania zaplanowano do przebudowy droge gminng o dlugosci 2 637,90 m oraz droge
powiatowg o dhigosci 840 m. Wedhg dokumentacji wykonano nawierzchnie z betonu
asfaltowego, pobocza z kruszywa, zjazdy do przylegtych posesji oraz wprowadzono nowe
oznakowanie pionowe.

Prawidtowos$¢ wykonanych robét potwierdza protokét odbioru koficowego robét oraz

oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego. Podczas czynnogci kontrolnych dokonano



ogledzin inwestycji, w ktérych uczestniczyt przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Wasilkowie

1 potwierdzono zgodno$¢ realizacji inwestycji z zapisami wniosku o dofinansowanie.

Realizacj¢ powyzszego zadania oceniono pozytywnie.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli w jednostkach kontrolowanych: w Urzedzie Miejskim
w Wasilkowie na stronie 3 i 4 oraz w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku pod nr 2/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia w zakresie Gminy Wasilkéw WNoSze 0:

- terminowe wywigzywanie si¢ z zapisow zawieranych uméw w ramach zadan

finansowanych z budzetu panstwa,
- terminowe ewidencjonowanie §rodkow trwalych,

- uzupelnienie ksiazki drogi Nr 105415B oraz dziennika objazdu drég Gminy Wasilkow.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialan majacych na celu

usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w_terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.
uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie

terminu, w ktérym dziatania te zostang wykonane.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Marta Czarnecka

Z-ca Dyrektora Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich



