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a) ujgcie wody podziemne| w Nowodworcach o wydajnosci: Qh me = 8 m¥h, Qu:. sobowe = 50
m¥dobe, Qma weme = 9500 mifrok. W pozwoleniu wodnoprawnym wydanym przez
Staroste Bialostockiega® ustanowiono wokdl studni  wylacznie strefg¢ ochrony
bezposredniej o wymiarach 14x24m, kiorg polecono ogredzié i oznakowat tablicg
informacyjna o zakazie wstgpu 0s6b nieupowaznionych. W pozwoleniu zobowigzano tez
do zapewnienia na terenie tej strefy: 1/ odprowadzania wod opadowych w taki sposob,
aby nie mogly przedostat sie do urzadzeh siuzacych do poboru wody,
2/ zagospodarowania terenu zlelenia, 3/ odprowadzania Sciekow z urzadzen sanitamych
poza granicg terenu ochrony bezposredniej, 4/ ograniczenia do niezbgdnych potrzeb
przebywania osab niezatrudnienych stale przy urzadzeniach stuzacych do poboru wody.
Zakres i zasieg strefy ochronnej ujecia wody wynikal z dokumentacji hydrologicznej
(z maja 2002 r.) oraz operatu wodnoprawnego (z marca 2012 r.), w kiorych stwierdzono,
ze ,biorge pod uwage budowe geologiczng i warunki hydrologiczne, a w szczegbinosci
fakt, iZ ujela do eksploatacjl wglebna warstwa wodonosna jest odizolowana od
powierzchni terenu ciaglym migzszym kompleksem oseddw sfaboprzepuszczainych
wystarczajgcym dla ochrony sanitamej analizowanego ujecie wody w Nowodworcach
Jest zalozanie terenu ochrony bezposredniej studni'.

ujecie wody podziemnej w Rybnikach o wydajnosci: Qn max = 2 m3h, Qur. sobows = 15
m¥dobg, Qrac meme = 6000 m¥rok. W okresie objetym kontrolg dla ujecia nie
ustanowiono zadne] strefy ochronnej. Wezesniej, tj. w okresie od lipca 2002 r. do kofica
czerwca 2012 r. ustanowiona byla — pozwoleniem wodnoprawnym wydanym przez
Staroste Biatostockiego — strefa ochrony bezpo$redniej o wymiarach 12x12m wokét
studni. Zakres i zasigg strefy ochronnej ujgcla wody wynikat migdzy innyml z:

- dokumentacji hydrologicznej w kat. ,B" zasobow wod podziemnych z utworow
czwartorzedowych ujgcia wody osady le$nej | wsi Rybniki (sporzadzone] przez
Kombinat Budownictwa Komunalnego w 1978 r.), w ktore] zaproponowano
10 meltrowa strefe cchrony bezposredniej i 60 metrowa strefe ochrony posredniej.
Palecono tez ogrodzenie obszaru strefy ochrony bezposredniej oraz strzezenie jej
przed jakimikolwiek zanieczyszczeniami, za$ w obrgble strefy posredniej zabroniono
stosowania $rodkéw chemicznych, magazynawania $mieci, ani innych materiatow
mogacych spowodowaé skazenie wody. Na podstawie tej dokumentac)i Wejewoda
Bialostocki - decyzjg z 14 sierpnia 1997 r.! - udzielit Gminie Wasilkéw pozwolenia
wodnoprawnego na pobér wody z ujecia Rybniki oraz ustanowil dla tego ujecia strefy
ochronne (strefe ochrony bezposredniej o wymiarach 12x12m, strefe ochrony
posredniej wewnetrznej o promieniu 15 m wok&t studni i strefe ochrony posredniej
zewnetrznej o promieniu 60 m woké! studni),

- operatu wodnoprawnego (z maja 2002 r), w ktdrym .utrzymano wydzislony
i ogrodzony teren ochrony bezposrednief w ksziafcie kwadratu o wymiarach 12x12m"
(...)- Ponadto z uwagi na niewielki pobér wody (lej depresji bedacy wynikiem
eksploatacji praktycznie nie zmienia warunkéw hydrodynamicznych w rejonie ujecia)
i jej systematyczne badanie (w cyklu polrocznym) decyzja ,0 utworzeniu ferenu
ochrony poSredniej zosfanie podjsta dopiero w przypadku zeobserwowania trwafych
niekorzystnych tendencfi zmian chemizmu wody’. W zwiazku z tg dokumentacja -
decyzja z 2 lipca 2002 r.5 — ustanowiono strefe ochrony bezposredniej o wymiarach
12x12m,

- operatu wodnoprawnego (z marca 2012 r), w ktérym wskazano, iz ,dla pelnej
ochrony ufecia korzystne byloby zalozenie terenu ochronnego w pefnym zakresie
obejmujgcym zardwno teren ochrony bezposredniej jak i teren ochrony posrednie.
Podkreédla sig, iz zgodnie z aktualnymi unormowaniami prawnymi zakladanie stref
ochronnych nie jest obowigzkowe, a uzaleznione od wiaScicisla ujgcia wody,
wystepujacego z niezaleznym (od wniosku o wydanie pozwolsnia wodnoprawnego)
wnloskiem®. W wydanym na podstawie te] dokumentacji pozwoleniu wodnoprawnym

b

3 Decyza znak: RS.6341.50.2012 2 30.07.2012 r.
4 Decyzja 2nak: 0S.1.6210/13697 z 14.08.1997 r. i jego o iu Gminke Wasilkéw pozwolenia
wodnoprawnego na eksploataci¢ urzadzen | pobdr wody z ujgcla Rybnikl. Pozwolenie udzielono do 31.08.2002 1.
s Decyzja znak: RL.IV.6223/21/02 z 2.07.2002 r. Starosty Bialostockiego o udzieleniu Urzedowi Miajskiemu w Wasilkowle
pozwolenia wodnoprawnego na pebdr wody glebinowe] z ujecia w Rybnikach. Pozwolenie udzielono do 30.06.2012 .
3

na pobér wody z ujecia w Rybnikach, Starosta Bialostocki nie odnidst sig do stref
ochrony.

Z pozostalych trzech ujet zlokalizowanych na terenie gminy, wiascicielem jednego jest

Rolnicza Spoldzielnia Produkeyjna w  Studziankach (ujgcie wody podziemnej

w Studziankach), a pozostatych dwdch — Gmina Biatystok (80,27% udziatow spolki) | Gmina

Wasilkéw (9,73% udzialow Spolki). Zarzadca obu uje¢ (ujecia wod podziemnych

wJurowcach oraz ujgcia wod powierzchniowych z rzeki Supradl | wod z ujgcia

infiltracyjnego w Wasilkowie} sa Wodociagi Biatostockie Spolka z o.0. w Bialymstoku

(.Spotka"). Dia obu ujeé:

— do 31 grudnia 2012 r. cbowiazywala strefa ochronna komunalnych ujg¢ wody dla miasta
Bialegostoku ustanowiona 28 grudnia 1998 r5, z wydzielonym terenem: ochrony
bezposredniej’, ochrony posrednie] wewngtrznef® i zewngtrzne®. Na terenie ochrony
bezpo$redniej obowiazywaly zakazy: uzytkowania gruntdw, prowadzenia prac
i lokalizowania obiektow nie zwiazanych z eksploatacig ujgcia, kapieli, prania bielizny
i pojenia 2wierzat, wykonywania wiercen i odkrywek nie zwigzanych z ujgciem,
wydobywania materiatow z dna rzeki, lodu oraz wycinania roslin z wody, towienia ryb,
postoju | przebywania tabaru plywajagcego nie zwiazanego z eksploatacja ujgcia. Na
wewngtrznym i zewnglrznym terenie cchrony poéredniej obowiazywaly migdzy innymi
zakazy dotyczace: wprowadzania Sciekéw do wéd i do ziemi, rolniczego wykorzystania
$ciekdw, stosowania nawozow sztucznych | chemicznych Srodkéw ochrony roslin
wformie pylistej, lokalizowanie zakladéw przemyslowych, ferm hodowlanych,
magazynow produktow ropopochodnych | cmentarzy, a takze grzebania zwierzal,

— od 1 stycznia 2013 r. do 4 wrzesnia 2014 r. nie obowiazywaly Zadne strefy ochronne.
W trakeie prowadzone] rownolegle kontroli w Woedociagach Biatostockich ustalono,
iz opéznienie w ponownym ustanowieniu stref ochronnych obu ujeé wody wynikato
zpofrzeby opracowania nowej dokumentacji hydrologicznej ustalajacej zasoby
eksploatacyjne ujecia wod podziemnych w Jurowcach i okreélajacych strefg ochronng
ujecia, opracowania projektu robdt geologicznych i wykonania na jego podstawie
dokumentacji hydrologiczne] ustalajacej zasoby eksploatacyjne wody podziemne] ujgcia
wody w Wasikowie oraz diugotrwalg (trwajaca rok) procedurg zwiazang
z rozpatrywaniem przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie wniosku
(wyjasnianie niejednoznacznych zapisow i uzupelnianie zalaczonych materialow)
0 ustanowienie stref ochronnych,

— od 5 wrze$nia 2014 . weszlo w ycie rozporzadzenie Nr 13/2014 z dnia 24 fipca 2014 1.,
(zmienione 19 listopada 2015 r.!) Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gaspodarki Wodnej
w Warszawie, ktorym ustanowiono wspoing strefe ochronna, skladajaca sig z: af terenu
ochrony bezpo$redniej o lacznej powierzehni 75,6 ha, na terenie ktdrej obowiazuja
zakazy i nakazy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 . -

Dacyzja 05.116210/202198 z 28 grudnia 1998 1. Wojewody Biatostockiego usanowiona strefg ochronng ujgé wody die
miasta Blalegostoku.
Teren ochrony drednle] ujgcla wody w stanowi obszar ujgcia wody wyznaczony lak, by odiegioéé studni od
granky strely nie byta mniajsza od 8 m; Teren ochrony bezposrednie] ujecia wody w Wasikawie stanowia; czest rzeki
Supraé! obejmujaca islnieface miejsce pobon wody wraz z czgscla koryta o zasiggu 200 m w gorg rzeki 120 mw doti 10 m
od lewego brzequ rzek, réw doprowadzajacy wodg do stawow infilracyjnych wraz z przyleghym terenem o szerokoscl 3,6 m
po abu brzegach, stawy infiltracyjne | teren przylegly do slawdw, oblekiow | urzadzen zwlazanych z poborem wody,
Wewnelrzny teren ochrony po$rednle] ujecia w Jurowcach wyznaczony 30-dniowym czasem doplywu wody do ujgcia
bejmuje: 1/ na kerunku im pas gruntu o 4ci 250 m od granicy strefy bezpadrednie), a2 da drogi Jurowoe-
Wasllkéw, 2/ na kierunku péinocnym obszar ograniczony drogq Wasilkéw-Jurowee, szosg do Augusiowa | drogq
przeblegajaca przez wies Jurowce, 3/ na Kierunku zachodnim obszar szerokodcl 200 m od granicy strefy wmgo.ma%a_
i lgty lrasq rowéw medioracyjnych i granicami dzialek, 4/ na kierunku pofudniowym pas gnintow o ici 200 do
250 m od granicy strefy bezpodrednie]j obejmujag czgdciowo lewy brzeg rzeki Suprasl, Wewngtrzny teren ochrony poSrednie]
ujecia w W @ wy 12-godzinnym przeply wody $rednio niskie] w rzece Supras! obejmuje: rzekg na
diugosci 13 km w gérg od mostu drogowego Blalystok-Wasilkéw wraz z ferenem przylegiym do obu brzegéw o szerokosci
najezescie] 250 m w tym réwnlat potudniowa, czedt miasta Wasilkow.
Zewnelrzny laren ochrony posrednie] ujgé (okreslony w oparciu o 25-ketni czas wymiany wody w warstwie wodonodnej dla
wéd podziemnych oraz wymagany dia wod powierzehniowych) obejmuje doling rzeki Suprasl od wsi Slelachowskie po
miejscowoés Krzemlenna polo2ong za miastem Suprasl.
1 Rozporzadzenie Nr 2612015 Oyreklora RZGW z 30 paidziemika 2015 r. zmienigjace rozporzadzenie w sprawie
ustanowlenla strafy ochronnej kamunalnych ujgé wéd podziemviych | powierzchniowych dla Blalegosioku w Jurowcach
i Wasilkowie (migdzy innymi zmiana pkt 12 z wyposazania indywidualnych posesji w przydomawe cczyszczalnie Sciekow”
na,wypasazania posesji w indywidualne systemy RQEM_E Sciekow’),
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Ocena czgstkowa

Opis slanu
faktycznago

przedostawanie sig wod opadowych do urzadzen sluzaeych do poboru wody.
W obudowie studziennej zainstalowany jest (na wodociagu tocznym) wodomierz
prosty @ 50 mm (stan licznlka: 49057 md).

- stacji wodociagowe], zlokalizowanej na dzialce 596/56/4 w odleglosci ok. 150 m od
studni. Teren wakot stacji jest ogrodzony siatka; ogrodzenie jest pelne i uniemozliwia
przedostanie slg niepowolanych o©sob i zwierzat na teren ujgcla; brama
zabezpieczona jest klddka, Teren zostat oznakowany tablica, zgodng z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu 2 24 maja 2004 r., o tresci ,Teren ochrony
bezpoéredniej ujgcia wody. Osobom nieupowaZnionym wstgp wzbroniony™
W pomieszczeniu  stacji,  wolnostojacym  jednokendygnacyjnym  budynku
murowanym, znajdujg sig: dwa hydrofory o poj. 3 m?, hydrafor o pojemnoéci 1,0 m?,
spretarka powietrzna sluzaca do uzupelniania poduszki powietrzne] w hydroforach
oraz wodomierz sprzezony zamontowany na rurociagu tocznym (stan licznika
120707 m3). Stan techniczny urzadzen jest dobry, przy czym remantu wymaga
rurociag tioczny (widoczna korozja). Ze stacji wodociagowej nie ma Sciekow
bytowych i wod poplucznych (brak odzelaziaczy), W hydrofo st umywalka.
Odplyw wody z umywalki poprzez kratkg spustowa do kanaliza lowej Lasow
Panstwowych.

Obok stacji wodociagowe] oraz w odleglosci ok. 40 m od studni umieszczone zostaty

tablice's (szt. 2) o treéci ,Strefa ochrony poérednie] zewngtrznej ujgcia wody dla wsi

Rybniki. Zabrania sig 1/ wprowadzania sciekow do ziem i wdd powierzchniowych,

2/ skladowania i magazynowania odpadéw promieniotwérczych, nawozéw sziucznych

produktéw ropopochodnych i innych substancii chemicznych, 3/ grzebania zwierzaf".

(dowbd: akta kontroli str, 123-136)

1.4. W latach 2013-2016 (do 31 marca), Urzad nie byl kontrolowany w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z wypeinianiem obowigzkbw dotyczacych stref ochrony ujgé wodnych dia
ludzi do celéw spozywezych. W okresie tym natomiast trzykrotnie kontrolowany byt ZGK.
W dwéch przypadkach przez PPIS w zakresie oceny stanu sanitamego urzadzenia
wodociagowego w Rybnikach i Nowodworcach (nieprawidlowosci nie stwierdzono), za$
wjednym przez Urzad Marszalkowski w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
w zakresie opfat za korzystanie ze $rodowiska, co szczegdlowo przedstawiono w pkt 4.1
niniejszego wystapienia, (dowod: akta kentroli str. 137, 288-289, 307-308)

W dzialalnoéci kontrolowane; jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Urzedu majace na celu zapewnienie
ochrony ujg¢ wody przeznaczonej do spo2ycia przez ludzi.

2. Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu  irédel
zanieczyszczenia srodowiska na jakosé wody przeznaczone| do spozycia
przez ludzi

21. W okresie objetym kontrolg obowiazywalo Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta | Gminy Wasilkéw. Od 27 kwietnia 2006 r. do
24 wrzebnia 2014 r. w Studium dokonano, na podstawie uchwal Rady Miejskiej
w Wasilkowle, trzech zmian {w tym jednej w okresie objetym kontrola?”). W studium ujgto
4 (z 5) ujgt wody (w Rybnikach, w Wasilkowie, w Jurowcach i w Studziankach) oraz
nieaktualne decyzje w sprawie: udzielenia pozwolen wodnoprawnych na pobor wody
zdwoch ujet™ oraz ustanowienia strefy ochronnej komunalnych ujec wody dla Miasta

*6 Jaszcze z okresu, kiedy obowlqzywala strefa ochrony posredniel, §. przed lipca 2002 .

+ Uchwata nr LIV/386/14 Rady Miejskie] w Washkowle z dnia 24 wrzenia 2014 r. w sprawle [ll zmiany Studium,

® Dacyzja Starosly Bialostocklego nr RLIV.6223/2102 z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wody glebinowe] z ujgcia wody w Rybnikach gm. Wasilkow dia potrzeb wodoclagu Rybnikd,
Decyzjs Wojewady Bialostockiego nr OS.1L6210/167/97 z dria 18 lisiopada 1997 r. w sprawie wdzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na eksploatacie urzadzen i pobdr wody z wiasnego ujgcia przez Rolnicza Spokizieini Produkoyjng
w Siudziankach.

7

Biategostoku (ujgcia wody w Wasilkowie i Jurowcach)'®, W zwiazku z powy2szym czest
zakazow i nakazow ujetych z studium byla nieaktualna. Dotyczylo to migdzy innymi
zapisow, iz ,dla uje¢ wody pitnej obowiazujg zakazy i nakazy z zakresu ochrony $rodowiska
zapisane w pozwoleniach wodnoprawnych’, jednoczesnie powinien obowiazywac 2akaz
odprowadzania zanieczyszczeri do wod i gruntu, pozyskiwania torfow, a takze ograniczenie
stosowania nawozow sztucznych i chemicznych Srodkow ochrony rodlin®.

Rada Migjska w Wasilkowie 29 maja 2014 r. podjeta uchwalg w sprawie przystapienia do
sporzadzenia IV zmiany Studium. Do dnia zakoficzenia kentroli otrzymano negatywne
opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku dotyczace projektu
zmiany studium wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz w zakresie ochrony
przyrody. Jednym z powodéw negatywnych opinii bylo nieprzeprowadzenie (przy ocenie
wplywu na wodg) dokladnej analizy czy planowane zamierzenia obejmujace obszary {pod
uslugi, ustugi sakralne, uslugi publiczne i zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna),
polozone w strefie posredniej komunalnych ujeé wod podziemnych i powierzchniowych dia
Biategostoku beda respektowaly zakazy zawarle w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia
stref ochronnych. (dowdd: akia kontreli str. 141-179)

Na dzien 30 kwietnia 2016 r. na ferenie Miasta | Gminy Wasilkéw obowigzywato
46 migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych laczng
powierzchnig 253 ha, tj. 1,99% Gminy. W jednym z tych planow (przyjelym uchwala Rady
Miejskiej w Wasilkowie nr XXIX/173/2001 z 1 marca 2001 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowodworee) przeznaczono czes¢ terenu
o symbolu 3UW pod lokalne ujgcie wody (przy czym ujecie wody w Nowodworcach zostato
wykonane przez prywatnego inwestora w 2002 r.). W planie tym nie okresiono sposobbw
ochrony ujecia wéd przed skazeniem.

Dla terendw, na ktorych znajdowaly sie pozostale ujecia wody, nie uchwalono migjscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. (dowod: akta kontroli str. 180-195)

2.2. W latach 2013-2016 (| kwartal) Burmistrz wydal 433 decyzje uslalajgce warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu, z tego 318 dla obiektéw znajdujacych sig na terenie
achrony po$redniej strefy ochronnej ujet wod pedziemnych i powierzchniowych.

Analiza 10 (z 318) decyz]i o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych dla

obiektéw znajdujacych sie na terenie ochrony posredniej strefy ochronnej ujeé wad

podziemnych i powierzchniowych, wykazala ze wszystkie zostaly wydane z zachowaniem
procedur okreslonych w ustawie o planowaniu | zagespedarowaniu przestrzennym oraz
zakazow wynikajacych z ustanowionej strefy ochronnej. | tak, migdzy innymi:

— dziewigé decyzjl zostalo wydanych na obiekty zlokalizowane w odleglosci od 0,5 km do
6 km od strefy bezpo$redniej ujgé wody. Jedna decyzja dotyczyta inwestycli (budowy
sledliska rolnego z uslugami agroturystycznymi) realizowanej na dzialce przylegajacej
do ujecia wody powierzchniowe] w Wasilkowie (planowana inwestycja nie nalezy do
zamierzen, ktérych realizacja jest zakazana na tym obszarze),

— wszystkie decyzje byly wydawane w sytuacji facznego speinienia warunkow okreslonych
w art. 61 ust 1 ustawy z 27 marca 2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?,

— projekty decyzji zastaly przygotowane przez osoby zatrudnione w Urzgdzie i wpisane na
listg samorzadu zawodowego urbanistow i architektaw, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— w decyzjach ckre$lono migdzy innymi, postepowanie: ze Sciekami komunalnymi
(w 3 przypadkach do kanalizacji?'!, w 5 przypadkach tymczasowo do szamba - docelowo
do kanalizacj, @ w 2 przypadkach do szamba lub do przydomowej oczyszczalni
Sciekow), z odpadami stalymi (gromadzenie odbywaC sig bedzie w typowych
pojemnikach), z wodami opadowymi (powierzchniowo po terenie w granicach wlasnej
dziatki, do dotdw chionnych lub do zbiomikéw retencyjnych),

5 Decyzja Wojewody Biatostockiego nr 05116210/202/98 2 dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia sirefy ochronney
komunalnych ujgé wody dia m. Bialegostoku (ujecia wody w Wasilkowie | Jurowcach)
@ Dz, U. 22015 r., poz. 199 za zm., zwang dalej ,uslawa o panowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’”,
21 W tym inwestycjl realizowane] na dzialoe przylegajacej do ujgcia wody w Wasilkowie,
8
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W dzielainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci:

1. W Studium, mimo wymogu wynikajacego z przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy
oplanowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym: 1/ nie ujeto ujecia wody
w Nowodworcach, 2/ nie uwzgledniono akiualnych pozwoleft wodnoprawnych na pobor
wody.

Inspektor ds. planowanfa przestrzennego wyjasnita, ze w studium wymienione sa
obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowodworce, w kidrym czesé terenu
o symbolu 3UW przeznaczona zostala pod lokalne ujecle wody. Plan ten realizowany byl
przez prywatnego inwestora, kiéry w terminie péznigjszym przekazal wybudowane
ujgcie wody do zasobow komunalnych. Z uwagi na to, ze w zasobach dokumentow
planistycznych nie odnaleziono dowodu przekazania Gminie tego ujgcia wody, mozna
wnioskowat, 2e takle dokumenty nie zostaly przekazane do tut. Wydzialu.

(dowdd: akta kontroli str. 141-157, 265-269)

NIK zwraca uwage, Ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci
wsi Nowodworce (kiéry zostat uchwalony 1 marca 2001 r.) przeznaczono czeé¢ terenu
o0 symbalu 3UW pod lokalne ujecie wody, natomiast w studium w pkt 2.2 Ujgcia i zasoby
wodne, wody podziemne podano, iz ,na terenie gminy Wasilkow zlokalizowane sa cztery
ujgcia wody pilnej ..." (ujgcie wody w Rybnikach, w Wasilkowie, w Jurowcach
| w Studziankach), nie ujmujac ujgcia w Nowodworcach, wykonanego w 2002 r. Tak wiec
ujecie w Nowodworcach powstale w 2002 r. nie moglo sig znalezé w planie z 2001 r, ale
powinno byé uwzglednione w studium.

2. W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencjg zbiornikéw bezedplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw wymagang w art. 3 ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. ¢ utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach® oraz nie zapewniono
skutecznego nadzoru nad realizacja obowigzku ich oprozniania.

W wyjasnieniu inspektor ds. ochrony Srodowiska i przyrody Urzedu podal, Ze .ewidencja
zbiomikéw bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczaini Sciekow fest uzupetniana
w miarg mozliwosci uzyskania informacji od mieszkaricbw o sposobie pozbywania sig
nieczystosci cieklych. O il w przypadku przydomowych oczyszezaini Sclekdw
obowlazek ich zglaszania przez wia$ciciela nieruchomodci do fulejszego organu wynika
z art. 152 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, fo w przepisach prawa nie ma obowigzku
zgfaszania do Burmistrza zbiomikow bezodplywowych. W celu uzupelnienia bazy Urzad
2wroci sig do Wodociggéw Bialostockich o wykaz nieruchomosci przylaczonych do sieci
kanalizacyjnej (podpisane umowy na odprowadzanie Sciekow). Nieruchomosci na
ktorych wystepuja zbiomiki bezodplywowe lub brak informacji o posiadanym urzgdzeniu
do odprowadzania $ciekow zostang w najblizszym czasie zweryflkowane poprzez
wezwania ich wiascicieli do udzielenia szczegblowych informacii o sposobie
odprowadzania Sciekow’.

Ponadto inspektor ds. ochrony $rodowiska i przyrody Urzedu wyjasnil, 2e ,nadzor nad
realizacjg obowigzkow wiascicioli nieruchomodci w zakresle opréiniania zbiomikéw
bezodplywowych jest prowadzony w miarg posiadanych zasobéw kadrowych
(1 pracownik). Poniewaz zakres obowiazkow jest szeroki i dotyczy gtownie gospodarki
odpadami, to czestolliwos$c oprozniania zbiomikéw bezodplywowych byfa monitorowana
jedynie w przypadkach stwierdzenia nieprawidfowoSci podczas przeprowadzanych
czynno$el dotyczacych gospodarki odpadami. Kontrole prowadzone byly réwnie na
zgloszenia mieszkancow. W takich preypadkach wzywano wiascicieli neruchomosci do
okazania uméw oraz dowoddw uiszczania oplaf za pozbywanie sig nisczystosci
ciektych’. (dowbd: akta kontroli str. 212-242, 265-269)

Zdanlem NIK, nierzetelnie prowadzona ewidencja oraz brak nadzoru nad czgstotliwoécig
oprdzniania zbiomikéw bezodplywowych moze prowadzié do niekontrolowalnego
i nielegalnego wywozu nieczystosci plynnych oraz systematycznego zanieczyszczania
gleby | wod gruntowych, bowlem z 932 nieruchomosci: 86 (z tego 57 w strefie ochrony

# Dz, U. 22013 1., po2.1399 ze zm., zwana dalej ,u.c.p.g.".
11

Ocena czgstkowa

Opls stanu
faklycznego

poéredniej) nie posiada szamba ani nie jest przylaczona do kanalizacj, za$ o 846
(z tago 616 w strefie ochrony posredniej) brak jest jakichkolwiek danych.

Gmina na ogdl realizowala zadania zwigzane z zapobieganiem i ograniczeniem
negatywnego wplywu potencjalnych Zrddel zanieczyszczenia $rodowiska na jako$é
pobieranej wody do spozycia przez ludzi. Negatywnie jednak nalezy oceni¢ nierzetelne
prowadzenie ewidencji zbiomikow bezodptywowych na nieczystosci ciekle | przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. W rezultacle nie prowadzono kontroli czgstotliwosci i sposobu ich
oprozniania oraz nie znano wielko$ci i pojemnosci zbiomikéw bezodplywowych.
Zaniechanie to moze mie¢ negatywne skutki zwiazane z ochrona wod podziemnych,
w przypadku odprowadzania Sciekow bytowych bezposrednio do gruntu przez wiascicieli
gospodarstw.

3. Realizacja obowiazkéw dotyczacych korzystania z wéd, okreélonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobor wod

W okresie objetym kontrolg oba ujecia (ktorych gmina Wasilkéw jest wlascicielem) posiadaly
pozwolenia wodnoprawne, o ktorym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 37 pkt 1
Prawo wodne. (dowod: akta kontroli str. 6-7, 27-28)

Qgledziny obu tych ujgé wykazaly, iz Gmina niewlaéciwie sprawowala nadzor nad realizacjq
przez ZGK cbowigzkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wdd
podziemnych. W dokumentach tych zobowiazano bowiem ZGK do:

— prowadzenia odczytow wskazan wodomlerzy raz w tygodniu oraz zapisywania pobranej
wady w rejestrze;
Odczytow dokonywano raz w kwartale oraz zapisywano w zeszycie (prowadzonym od
2009 r.), przy czym ilo&¢ pobieranej wody nie przekraczala maksymalnych rocznych
wielkoéci okreslonych w obydwu pozwoleniach wodnoprawnych. Wobec takiego
sposobu rejestracii llosci wody nie ma mozliwosci sprawdzenia dopuszczalnego poboru
wody na godzing oraz poboru Sredniodobowego,

— eksploatowania urzadzen zgodnle z aktualng instrukcjg obslugi i prowadzenia ksigzki
eksploatac]i;
Dla ujecia wod podziemnych w Rybnikach, nie prowadzono Ksiazki eksploatacji studni”
i Ksigzki eksploatacji hydrofomi”, za$ dla ujgcia wod podziemnych w Nowodworcach
prowadzono ,Ksiazke eksploatacji studni Nr 1" w Nowodworcach zalozong
5 czerwca 2002 r., w ktére] znajduja sig dane techniczne dotyczace studni (wykonawca,
glebokosé, polozenie zwierciadla wody, zasoby itp.), mapa dokumentacyjna
z elementami  hydrogeologiczno-sozologicznymi oraz rejestr przebiegu eksploatacji
studni (eksploatacje rozpoczgto 2 stycznia 2002 r.). Nie prowadzono natomiast ,Ksigzki
eksploatacji hydrofomi”,

— dokonywania raz w roku pomiarbw poziomu zwierciadia wody | wydajno$ci studni oraz
wpisywania wynikéw do ksigzki eksploatacji studni;
Dla ujgcia wod podziemnych w Rybnikach nie posiadano dokumentow potwierdzajacych
dokonywanie pomiarow poziomu zwierciadia wody i wydajnosci studni, natomiast dla
ujgcla wod podziemnych w Nowodworcach w rejestrze przebiegu eksploatacii studni
ujgto pomiary zwierciadia wody podczas pompowania (ostaini pomiar 4 stycznia 2003
r.), pomiar zwierciadia wody podczas przerwy pompowania (ostatni pomiar 4 stycznia
2003 r.) oraz pomiary wydajnosci w m¥h (ostatni pomiar 18 marca 2015r.),

— dokonywania raz do roku badan jakosci pobieranej wody w stanie surowym;

Badania w wymagana czestotliwoscia | w wymaganym zakresie wykonato laboratorium
PPIS w Bialymstoku | PSSE w Bialymstoku.

Urzadzenia do poboru wady oraz kontroli jej iloéci byly utrzymywane we wiasciwym stanie

technicznym. (dowod: akta kontroli sir. 123-136, 272-320)
W wydanych pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wéd podziemnych nie wskazano ujgt
rezerwowych. (dowdd: akta kontroli str. 6-7, 27-28)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2015 r. pobrano 2 obu uje¢ 13.561 m3 wody, z czego 12.009 m® wykazano jako wode
sprzedang z ogoinego poboru, za$ 1.552 m? wykazano jako pobér wody inny. Do naliczenia
opfat zakwalifikowano 12.008 m? na cele zaopatrzenia ludneéci i na cele socjalno-bytowe
oraz 1.552 m® na pozostale cele, stosujag prawidiowe jednostkowe stawki oplat za pobor
1m® wody podziemne] {odpowiednio: 0,068 zt i 0,115 zi), okreslone w obwieszczeniu
Ministra Srodowiska z 11 sierpnia 2014 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie
ze $rodowiska na rok 2015%, W dniu 11 marca 2016 r. przekazano na rachunek Urzedu
Marszalkowskiego kwote 1.547,72 zI, co bylo zgodne z dyspozycja zawarlg w arl. 285
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska™.

Do naliczenia wysokosci optat w latach 2013-2015 zastosowano w sposéb prawidlowy
wspbtczynniki réznicujace: (2) - odnoszagcy sig do wody niepadlegajacej zadnym procesom
uzdatniania oraz (1,25) - odnoszacy sie do wody podlegajacej procesom odzelaziania,
wynikajace z § 9 ust. 5 pkt 3 i ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 pazdziernika 2008
r. w sprawie oplat za korzystanie ze $rodowiska®. (dowéd: akta kontroli str. 325-351)

4.2, ZGK, zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publiczne®, terminowo (do 2 lutego nastepnego roku) przedkiadal do
Glownego Urzedu Statystycznego coroczne sprawozdania M-06 o wodaciggach, kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiomikach bezodptywowych za lata
2013-2015. llos¢ pobranej przez wody ww. okresie z obu ujeé (w Nowodworcach
i Rybnikach) padana w sprawozdaniach (odpowiednio: 12,7 tys. m?, 13,4 tys. m®i13,5 tys.
m?) byla zgodna ze stanem faktycznym, wynikajacym z prowadzonej ewidencii.
W sprawozdaniach nie ujeto natomiast ilosci wywozonych nieczystosci ciekiych
zgromadzonych w zbiornikach bezodplywowych, poniewaz zgodnie z instrukejg
sporzadzania tego sprawozdania, dane te dotyczq jednostek, ktdre odbieraja nieczystosci
ciekle wiasnym $rodkiem transportu (ZGK nie wykonuje tego zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 352-356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostkl w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na niezapewnieniu przez Urzad dostatecznego nadzoru nad
realizacjg przez ZGK obowiazkow zwigzanych z naliczaniem oplat za korzystanie ze
$rodowiska za 201312014 r.

Wyjaénienie Zastgpcy Burmistrza Wasilkowa przywotano w pkt 3 zakladki ,Stwierdzone
nieprawidlowoscl®. (dowod: akta kontroli str. 265-269, 325-351)

ZGK terminowe i rzetelnie sporzadzal coreczne sprawozdania M-06 o wodociagach,
kanalizacji | wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodplywowych
oraz terminowo przedkladal coroczne wykazy zawierajace informacie o ilosci pobranej wody
podziemnej. Natomiast brak nadzoru Urzedu spowodowal, i2 za lata 2013-2014 ZGK do
naliczenia oplat za korzystanie ze $rodowiska stosowat tylko jedna stawke (za pobor wody
na cele socjalno-bytowe), mimo iz pabierano wode rowniez na inne cele (np. piukanie sieci)
gdzie stawka jest dwa razy wyzsza.

5. Informowanie konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do spoiycia
przez ludzi

5.1, W latach 2013-2016 Urzad otrzymywat od PPIS polroczne okresowe oceny jakosci
wody dla wszystkich funkcjonujacych obszardw zaopatrzenia w wode na terenie Gminy.
Wszystkie oceny okresowe zawieraly informacje, Ze woda na terenie Gminy nadaje sie do
spozycia przez ludzi | w zwiazku z tym nie wymagano od Bummistrza Wasilkowa
podejmowania dziatah majacych na celu zaopatrzenia konsumentow w wode o wilasciwej

jakosci. (dowod: akta kontroli str. 357-412)

5.2. W dniu 10 lutego 2016 roku Urzad otrzymat takZe od PPIS obszarowa oceng jakosci
wody za 2015 rok, ktéra zostala uzupelniona 24 maja 216 roku. Ocen takich Urzad nie

B M.P. poz. 790.
3 Dz.U.z 2013 1., poxr. 1232 ze 2m.
% Dz, U, Nr 196, poz. 1217 - rozporzadzenia uchylone z dniem 1.01.2016 1,
* Dz, U. 220121, poz 591 ze zm.
15

Ustalone
nieprawidtowoSci

Ccena czastkowa

Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

1 wykonania wnloskéw

otrzymywat w latach 2013-2015. Otrzymana obszarowa acena jakosci wody za 2015 rok
zawierala informacje dotyczace wszystkich istniejacych obszarbw zaopatrzenia ludnosci
wwode na terenie Gminy oraz wymagane dane okreslone w § 20 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczongj do
spozycia przez ludzi¥. (dowad: akta kontroli str. 413-417)

5.3. Urzad informowal mieszkaricow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Wszystide otrzymane przez Urzad polroczne okresowe oceny jakosci oraz ocena
obszarowa (otrzymana w lutym | maju 2016 r.) zostaly udostepnione na tablicy ogloszen
oraz na stronach internetowych Urzedu. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
Urzedu zamieszczono takze informacje o mozliwosci dostepu na wniosek do danych, ktore
nie zostaty udostepnione w BIP®, W zwiazku z brakiem od 28 listopada 2015 roku
przekroczefi dopuszczalnych wartosci parametrow jekosci wody nie umieszczano na
stronach intemetowych Urzedu komunikatéw zawierajacych informacje wskazane w § 20
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczone] do spozycia przez ludzi. (dowod: akta kontroli str. 357412, 418)

5.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynal 2aden wniosek o udostgpnienie
informagii 0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia. (dowdd: akta kontroli str. 418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywiazywanie sig Urzedu z obowigzku
informowania mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

V. Wnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyisza lzba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej

Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

[2%]

Zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowania realizacji obowigzku oprdzniania
zbiomikow bezodplywowych przez wiascicieli nieruchomoéci, szczegélnie na obszarach
strefy ochrony posredniej ujecia Jurowce/Wasilkow oraz obszarach sasfadujacych
2z ujgciami wod.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad ZGK w zakresie obowiazkow cigzacych na
zarzadcy nieruchomescl, w tym w zakresie prawa budowlanego oraz wynikajacych
z pozwolen wodnoprawnych.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umatywowanych zastrzezen do wysltapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZsze] lzby Kontroli
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokantrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepadjecia tych dziata.

¥ DzU. poz. 1989.
3 W latach 2013-2016 do Urzedu, w tryble ustawy z dnia 6 wrzesnla 2001 r. o dostgpia do informacji publicznej (Dz. U.
2 2015 1. poz. 2058 za zm.), nla wplywaly wnioski o udostgpnienie informacji o jakoscl wody przeznaczone] do spozycla.
® 0z U. 220151, poz.1096 craz 2 2016 r., poz. 677, Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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