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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Wasilkowa, dzialajgc na podstawie art. 14c i 14j § 11 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pozniejszymi zmianami), po rozpatrzeniu wniosku , )

z dnia 9 marca 2017 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Wasilkowie: 10 marca 2017 £
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych

postanawia

- uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko Spolki, iz opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci w stawce przewidzianej dla gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej opodatkowana winna by¢ powierzchnia gruntu faktycznie
wykorzystywana do jej prowadzenia, czyli teren przystoniety panelami fotowoltaicznymi,

- uzna za prawidtowe stanowisko Spélki, ze panele fotowoltaiczne nie s3 budowlami, gdyz
s3 wymiennymi urzadzeniami energetycznymi z mozliwo$cig ich montazu w dowolnym
miejscu i konfiguracji,

- uznaé za prawidlowe stanowisko Spétki, ze panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane
1 jest to stup, na ktérym jest usadowiony i stup ten jako budowla podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci przy stawce 2% od jego wartosci.

UZASADNIENIE

W dniu 10 marca 2017 r. do tutejszego organu podatkowego wplynal wniosek

0 udzielenie pisemne;j interpretacji przepisOw prawa

podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie
opodatkowania farm fotowoltaicznych. Firma prowadzi
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii. Spélka planuje na terenie Gminy Wasilkow rozpoczaé inwestycje polegajaca na
wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktéra skiada si¢ montaz paneli (ogniw)
fotowoltaicznych na otwartym terenie. Panele fotowoltaiczne skiadaja si¢ z plyt krzemowych
potprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania Swietlnego dzialaja jako
generatory energii elektrycznej. Panele te mozna montowaé w dowolnej konfiguracji — od
jednego do kilkudziesieciu razem, jak réwniez mogg by¢ montowane na ramach



zakotwiczonych w gruncie, lub tez na powierzchni dachéw. Panele te maja by¢ polaczone
siecig kabli poprowadzonych pod powierzchnia gruntu. Dodatkowymi elementami farmy
beda przetwornice i transformatory, ktére nie beds polaczone w sposob staly z gruntem.
Panele fotowoltaiczne bedg montowane na specjalnych ramach, ktore nastgpnie mocowane sg
do stupéw whbijanych do ziemi. Same panele s3 elementami wymiennymi nie polgczonymi
W sposob trwaly z ramg, jak réwniez ze shupem wbitym w ziemig. Ze wzgledu na
uniwersalno$¢ zastosowania i sposobu montazu oraz fakt iz panel fotowoltaiczny jest
urzgdzeniem przemystowym shizacym do wytwarzania energii elektrycznej nie moze byé
uznany za budowle. Sama farma ma byé wybudowana na gruncie, gdzie przedmiotem
zabudowy bedzie grunt odrolniony przy uzyskaniu pozwolenia na budowe. Spoétka nie planuje
na tym gruncie stawia¢ budynkéw jak rowniez inny budowli.

W zwigzku z powyiszym Spétka zadala nastepujace pytania:

1. Jak wysoki bedzie podatek od nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j?

2. Czy panele fotowoltaiczne s3 budowlami w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych i podlega
opodatkowaniu stawkg podatku od wartoéci budowli?

3. Czy panele fotowoltaiczne s urzadzeniami technicznymi posiadajagcymi czesci
budowlane w postaci pali do mocowania na gruncie?

Spotka oswiadczyla, ze elementy stanu faktycznego objetego wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej
oraz, ze W tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

Stanowisko

Zdaniem wnioskodawcy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci w stawce
przewidzianej dla gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
opodatkowana winna byé powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej
prowadzenia, czyli teren przystonigty panelami fotowoltaicznymi. Pozostaly teren bedzie
zasiany trawg.

Natomiast zamontowane panele fotowoltaiczne nie sa budowlami, gdyz sa wymiennymi
urzagdzeniami energetycznymi z mozliwoscia ich montazu w dowolnym miejscu
i konfiguracji. Panele takie montuje si¢ na gruntach i dachach. Z tego tez powodu nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle.

W ocenie Spotki panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane i jest to stup na ktérym jest
usadowiony i stup ten jako budowla podlega opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
przy stawce 2% od jego wartosci.

Ocena prawna dokonana przez organ podatkowy stanowiska

Odnoszac si¢ do kwestii opodatkowania gruntu, na ktérym ma si¢ znajdowaé farma
fotowoltaiczna sposéb opodatkowania przedstawia sig nastepujaco.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pézniejszymi zmianami) podatnikami podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce
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osobowos$ci prawnej, bedace wihascicielami nieruchomodci lub obiektéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3. W opisanym przez ;

wniosku o interpretacj¢ wskazano, ze grunt na ktérym prowadzona bedzie dzialalnosé
gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
bedzie grunt odrolniony przy uzyskaniu pozwolenia na budowe. W przypadku gdy inwestycja
powstanie na gruncie oznaczonym w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty zabudowane
i zurbanizowane (to jest: B, Bz, Bp, Bi, Ba) to niewgtpliwie podatek od nieruchomogci winien
by¢ ustalony od calej powierzchni bedacej w posiadaniu przedsigbiorcy lub innej osoby
prowadzgcej dzialalno$¢ gospodarcza z zastosowaniem najwyzszych stawek dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Zastosowanie znajdzie tu definicja
okreSlona w art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, gdzie do
opodatkowania gruntu odnosi¢ sie¢ beda przepisy dotyczace podatku od nieruchomosci.
Wihadnie z uwagi na postanowienia art. 1a ust. 1pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
samo posiadanie przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei skutkowaé bedzie
zastosowaniem stawki podatku od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze] — bez wzgledu na to, czy s3 one do tej dziatalnosci wykorzystywane (wyrok TK
z dnia 23 lutego 1999 r. K 25/98).

Natomiast gdy grunt, na ktérym znajduje si¢ farma fotowoltaiczna posiada
klasyfikacj¢ rolng sytuacja przedstawia sie inaczej. Z zasady grunty rolne winny by¢
opodatkowane podatkiem rolnym. W my$l art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z pézniejszymi zmianami),
okreslajacego przedmiot podatku rolnego, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.
Grunty rolne moga byé opodatkowane podatkiem od nieruchomogci wedlug stawek
najwyzszych jesli zostang zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Znaczenie stowa
»2ajgc” wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza zapekni¢, wypeni¢ sobg lub czyms jakas
przestrzen, powierzchni¢ czegos. Uzytek rolny winien byé faktycznie wykorzystywany do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z wylaczeniem innych funkcji. Na gruncie muszg byé
wykonywane prace, czynnosci powodujace osiagniecie zamierzonego celu zwigzanego
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg. Czynnosci te winny by¢ wykonywane w sposéb
trwaly, tak aby w zasadzie wykluczaly prowadzenie innej dzialalno$ci. Obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
rozpoczgto na uzytkach rolnych prace zwigzane z wybudowaniem farmy fotowoltaicznej. Od
tego momentu mozna moOwi¢ o zajeciu gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Powolujac si¢ na wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 wrzednia 2006 . (I SA/Wr 19/06)
przesadzajagce dla oceny czy grunt rolny zostal zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej beda zaistniale okolicznodci faktyczne, takie jak cel i okolicznosci nabycia
gruntow, historia ich uzytkowania, profil prowadzonej dzialalnosci oraz plany ich
wykorzystania w przysziosci.

Zdaniem organu podatkowego za powierzchni¢ zajeta na prowadzenie dzialalnogdci
gospodarczej w tym przypadku nalezy uznaé nie tylko grunt, na ktérym posadowione zostana
panele fotowoltaiczne i inne urzgdzenia niezbedne do ich prawidtowego funkcjonowania, ale
rowniez przestrzen miedzy nimi, obsiana w tym wypadku trawa.

Nalezy zauwazy¢, iz pelne wykorzystanie potencjatu kolektorow stonecznych wymaga
odstepéw na tyle duzych, aby panele nie zaciemnialy sie wzajemnie. Ponadto istnieje
konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszelkich prac
konserwacyjnych, naprawczych lub porzadkowych w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaicznej. Utrzymanie w nalezytym porzgdku
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przestrzeni pomigdzy obiektami farmy fotowoltaicznej jest konieczne do jej prawidiowe)
eksploatacji. Trudno méwi¢c w tym przypadku o innej funkcji uzytku gruntowego, niz
wykorzystanie do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Mato realne staje si¢ w tym
wypadku aby teren ten mogt byé wykorzystywany jako pastwisko lub do prowadzenia
klasycznych sianokosow.

Przepisy art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1829 z pOZniejszymi zmianami) definiujg dziatalnos¢ gospodarcza jako
zarobkowg dzialalno$¢ wytwoérczg, budowlana, handlows, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z10z, a takze dziatalnosé zawodowa wykonywana
w sposob zorganizowany i ciagly. Przepis ten nalezy interpretowac majac na uwadze fakt, iz
podmiot eksploatujgcy farme¢ fotowoltaiczng prowadzi dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania,
przesylania, dystrybucji i handlu energig.

Przed omdéwieniem zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elementéw
farmy fotowoltaicznej nalezy scharakteryzowaé budowy tego typu instalacji i urzadzen co
pozwoli na ich prawno podatkowg klasyfikacje.

Zasada dzialania paneli fotowoltaicznych polega na tym, ze ogniwa fotowoltaiczne,
z ktorych zlozone sg panele zamieniajg energie sloneczng w energie elektryczng, W tym celu
foton (czyli minimalna jednostka $wiatla) pada na plytke krzemowa, z ktorej zbudowane jest
ogniwo fotowoltaiczne. Jednostka $wiatla jest pochtaniana przez krzem i wybija elektron ze
swojej pozycji zmuszajac go do ruchu. Ten ruch to wiasnie przeptyw pradu elektrycznego.
Dzieki zastosowaniu zlacza poélprzewodnikowego typu p-n mozliwe jest polgczenie tego
procesu z obiegiem elektronéw w sieci energetycznej, w ten sposob energia Swietlna zostaje
przeksztatcona w energi¢ elektryczng. Panele fotowoltaiczne produkujg prad staly, aby wigc
korzystaé z energii elektrycznej musimy zainstalowaé falownik (inwerter), ktéry zmieni prad
staly paneli fotowoltaicznych na prad zmienny. Panele fotowoltaiczne znajduja si¢ na dachach
budynkdéw lub umieszezane sg nad gruntem na stupach.

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomos$ci reguluje art. 2 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czgéci oraz budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W kontekécie zaprezentowanej budowy kolektorow i farm stonecznych powstaje
zasadnicze pytanie: czy tego typu instalacje i urzadzenia speiniajg kryteria normatywnej
definicji budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Stosownie do tre$ci powolanego przepisu, budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktoére zapewnia mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych definiujac
budowle odsyta do przepisow ustawy Prawo budowlane. Odeslanie to ma jednak ograniczony
zakres i dotyczy tylko rozumienia pojgé obiekt budowlany oraz urzadzenie budowlane. Z art.
3 pkt 1 Prawa budowlanego wynika, ze obiektem budowlanym jest:

- budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
- budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,
- obiekt matlej architektury.

Obiektem budowlanym jest budowla zdefiniowana w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane. Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,



obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzen
technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych
1 innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czg$ci przedmiotow sktadajgcych si¢ na cato$é uzytkows. Nalezy zauwazyc, ze
w zadnym z katalogdw ani obiektéw budowlanych ani czgsci budowlanych urzadzen
technicznych nie zostaly w sposéb wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne.
Jednakze oba katalogi zaréwno obiektow budowlanych jak i czgéci budowlanych urzadzen
technicznych maja charakter otwarty.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczecinie w wyrokach sygn. akt I Sa/Sz 854/13
oraz I Sa/Sz 855/13 uznal, iz oceny kwalifikacji paneli nalezy dokonaé w oparciu
o nastgpujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spelniajg. Zadne z tych kryteriow
nie sg wspolne dla paneli i wymienionych przykladowo obiektéw budowlanych, zwlaszcza
wskaza¢ nalezy, ze przykltadowo wskazane obiekty nie s3 ani z budowy, ani
z wygladu zblizone do paneli, ponadto spelniajg rézne funkcje, a zaden z przyktadéw nie
speinia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng, ani tez zamiany innej energii.
WSA w Szczecinie stwierdzil takze, iz kryterium zamiany, czy wytwarzania energii
wystgpuje natomiast w przykladach urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane
stanowig budowle. Kotly i piece przemystowe shiza bowiem do wytwarzania energii cieplnej,
a elektrownie wiatrowe i elektrownie jadrowe stuzg do wytwarzania energii elektrycznej.
Wytwarzaniu energii elektrycznej stuzg takze panele fotowoltaiczne. Ponadto WSA
w Szczecinie wskazal, iz tak jak w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli
fotowoltaicznych mamy do czynienia z odnawialnym Zrédiem energii. Wskazat rowniez, iz
opisana przez wnioskodawce w stanie faktycznym budowa paneli zaktada fatwo$é demontazu
paneli i mozliwo$¢ zamiany na inny element pradotworczy. Cecha ta w sposéb wyrazny
odrdznia panele od przykladéw obiektow budowlanych. Ponadto WSA w Szczecinie wskazat,
ze obecnie po zmianie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego dokonanej ustaws z dnia 28 lipca
2005 r. (Dz. U. nr 163, poz. 1364) nie ma watpliwosci co do tego, iz elektrownia wiatrowa
jest urzadzeniem technicznym, w skfad ktérego wchodzi czg$¢ budowlana i wiasnie ta czeéé
jest budowla. Na takie stanowisko wskazuje takze ugruntowana linia orzecznictwa wyrazajaca
si¢ choéby w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2010 r. w
sprawie II FSK 1101/08. W ocenie WSA w Szczecinie odwotanie do elektrowni wiatrowej
jest zasadne ze wzgledu na funkcje urzgdzen wytwarzajacych energie elektryczng tak jak
panele fotowoltaiczne.

Budowa analizowanego urzadzenia tj. paneli, ktére sa elementami krzemowych plyt
pétprzewodnikowych zamocowanych do gruntu za pomocg specjalnego systemu kotew,
palowania czy ptyt betonowych oraz funkcja jaka spelniajg — zamiana energii stonecznej na
elektryczng w ocenie WSA w Szczecinie sprawia, ze nalezy uzna¢ za budowle jedynie ich
czesci budowlane. W konsekwencji w takim tylko zakresie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci — potwierdzajg to réwniez wyroki: WSA w Opolu z dnia 13
czerwca 2014 r., sygn. akt I SA/Op 327/14; WSA w Szczecinie z dnia 6 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt I Sa/Sz 216/14.

W ocenie tutejszego organu podatkowego panele fotowoltaiczne rozumiane jako
elementy krzemowe plyt polprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania
stonecznego dzialaja jako generatory energii elektrycznej, nie odpowiadaja definicji
zaréwno obiektu budowlanego jak i urzadzenia budowlanego. Budowa analizowanego
urzgdzenia tj. paneli, ktére s3 elementami krzemowych plyt pélprzewodnikowych



zamocowanymi do gruntu za pomoca specjalnego systemu oraz funkcja jaka spelniajg —
zamiana energii slonecznej na elektryczna, sprawiaja, ze nalezy uznaé¢ za budowle
jedynie ich czeSci budowlane tj. cz¢Sci budowlane mocowan paneli do gruntu. Tylko
w takim zakresie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Natomiast
grunt, na ktéorym posadowiona bedzie farma fotowoltaiczna w calosci winien by¢
opodatkowany stawka dla gruntu zaj¢tego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace
na dzien zlozenia wniosku w organie podatkowym 1 dotyczy zdarzenia przyszlego
przedstawionego przez wnioskodawce.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, w terminie 30 dni po uptywie
terminu okre$lonego ponizej, za posrednictwem Burmistrza Wasilkowa.

Skarge, o ktérej mowa powyzej, mozna wnies$¢ po:

1. uprzednim wezwaniu na pi§mie Burmistrza Wasilkowa — w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzgcy dowiedzial si¢ lub moégl si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej
interpretacji — do usunigcia naruszenia prawa.

2. doreczeniu ponownej odpowiedzi w tej sprawie; ponowna odpowiedz Burmistrza
Wasilkowa zostanie udzielona nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania.

W przypadku gdy organ podatkowy nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, skarge wnosi si¢
w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenie prawa.
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