UCHWALA Nr 11-00310-89/19 Jise
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrach ’nk(baga |
w Bialymstoku z dnia 16 grudnia 2019 r. 7

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Wasilkéw na 2020 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
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opiniuje pozytywnie:
1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Wasilkéw na 2020 r.
2) mozliwosé¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu gminy
Wasilkow na 2020 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowat opinie o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie
W sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na rok 2020 wraz z zalgcznikami
i uzasadnieniem, przedtozonym przez Burmistrza Wasilkowa zarzadzeniem nr 170/2019 z dnia
I5 listopada 2019 roku (wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku w dniu
15.11.2019 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage rowniez projekt
uchwaly Rady Miejskiej w Wasilkowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2020-2034, zawarty w zarzadzeniu nr 169/2019
Burmistrza Wasilkowa z dnia 14 listopada 2019 r. i uzupetniony autopoprawka z dnia
21 listopada 2019 r. zgodnie z Zarzadzeniem Nr 178/2019.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Wasilkéw na
2020 r. planuje sie w nastepujgcych wysokosciach:

— dochody ogétem — 84.765.903 zt, w tym dochody biezace — 75.756.374 z1, dochody
majagtkowe — 9.009.529 zt;

- wydatki ogolem — 87.619.649 zh, w tym wydatki biezace — 75.316.073 zt, wydatki
majatkowe — 12.303.576 zl;

— przychody ogélem — 7.011.073 zt;

— rozchody ogolem —4.157.327 zt.

W zwigzku z powyzszym w budzecie gminy nominalnie wystapi deficyt w wysokosci
2.853.746 zt, jednakze =ze wzgledu na fakt przeznaczenia dochodéw budzetu
w wysokosei 2.327.327 zl na splate kredytu na wyprzedzajace finansowanie (§6 ust.
I projektu uchwaty), saldo budzetu zamknie si¢ deficytem faktycznym w kwocie 5.181.073 zl.
Zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia
kredytow w kwocie 2.524.772 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 2.656.301 zt. Wskazane
zrédla finansowania ujemnego salda budzetu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy
o finansach publicznych (powohwana dalej réwniez jako uf.p.). Z kolei nadwyzka operacyjna
rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
zaplanowana zostala w wysokosci 440.301 zl.



Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okre$lone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 1 art. 258 u.fip. Plan
dochodow i wydatkow budzetu opracowano w peinej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej
oraz z wyodrebnieniem dochoddw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa
w art. 237 ust. 2 u.fp.

7 formalnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomigdzy
0g6lnymi kwotami dochodéw 1 wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego.
Na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2018 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu
za 2019 r., wynikajacego z przedlozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wasilkow na lata 2020-2034, mozna stwierdzié, ze jednostka bedzie posiadata wolne srodki
w kwocie pozwalajgcej na sfinansowanie planowanego deficytu.

Z kolei w aspekcie materialnym — a wigc majac na uwadze skutek przyjetego sposobu
finansowania deficytu — czg¢sciowe jego pokrycie przychodami diuznymi (kredytami)
spowoduje, ze na koniec 2020 r. ogdlne zadhuzenie gminy w poréwnaniu z biezacym rokiem
wzro$nie do kwoty 22.442.855,39 zIL, ktore bedzie stanowi¢ 26,48% planowanych dochodéw
budzetowych ogolem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 29,63%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami
jego obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochoddw i wydatkéw
biezacych, nie spowoduje w 2020 r. i w latach kolejnych, przekroczenia dopuszczanego
poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 u.f.p. wzw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)". Zgodnie
z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Wasilkow wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2020-2034 wskaznik ten wyniesie (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen) 4,66%, wobec dopuszczanego pulapu w wysokosci 12,20%. Formalnie relacja
wynikajgca z powolywanego przepisu ustawy o finansach publicznych réwniez zostanie
zachowana w kolejnych latach obowiazywania prognozy kwoty diugu i splat zobowigzan,
aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze diugi okres planowania i zwigzane z nim ryzyko
niesprawdzalnosci przyjetych wartosci.

Ksztaltowanie si¢ wskaznika oparto na nadwyzkach operacyjnych oraz dochodach ze
sprzedazy majatku. Te pierwsze majg ksztaltowaé si¢ w granicach od 440,3 tys. zt do
6,1 min zt. Z kolei dochody ze sprzedazy majatku bedg najwyzsze w przysztym roku i wyniosa
3 min zi, a w kolejnych latach wykazuja tendencje spadkowa od 1 mln zt w 2021 r. do

300.000 zt w 2034 r.
Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
Przewodniczac la rzekajgcego
, /]/ WICK1

! Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 .



