UCHWALA Nr11-00311-89/19 /|
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obraphﬁn‘fﬁcov'v‘éj“
w Bialymstoku z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2020-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pbézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych ~w  siedzibie RIO w  Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach
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opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata
2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2034,
przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformulowal opinie o projekcie uchwaly Rady Miejskiej
w Wasilkowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow
na lata 2020-2034, przedlozonym zarzadzeniem nr 169/2019 Burmistrza Wasilkowa z dnia
14 listopada 2019 roku (wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 15.11.2019 r.) i uzupelnionym autopoprawka z dnia 21 listopada 2019 r. zgodnie
z zarzadzeniem Nr 178/2019 (wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 21.11.2019 r.). Pod uwage wzieto rowniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Wasilkow na rok 2020, zawarty w zarzadzeniu nr 170/2019 Burmistrza
Wasilkowa
z dnia 15 listopada 2019 roku.

Zasadniczo opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.). Wielkosci w nim zawarte
sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej gminy Wasilkow na 2020 r. Jednoczesnie Skiad
Orzekajacy wskazuje na ponizsze uchybienia wystepujace w projekcie:

— w kolumnie 1.2.2 dla roku 2020 wykazano kwote 6.009.529 zl, podczas gdy z projektu
planu dochoddéw budzetu na 2020 r. wynika kwota 5.979.529 zl;

—  w kolumnach 9.2, 9.2.1 1 9.2.1.1 dla roku 2020 wykazano kwote 3.306.327 r., podczas
gdy z projektu planu dochodéw budzetu na 2020 r. wynika kwota 3.326.327 zl.



Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia wymog realistycznosci, o ktérym stanowi
z art. 226 ust. 1 u.f.p. Z kolei stopien realizacji poszczegdlnych wielkosci, a wiec pelna ocena
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia
zakladanych kwot, jest utrudniona. Po pierwsze z tego powodu, ze w objasnieniach do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej uzasadniono gtéwnie wartosci planowane w 2020 r. Dlatego
tez — z punktu widzenia zachowania realistycznosci — nalezalo szerzej uzasadnié prognozy
wartosci przyjetych w latach kolejnych. Po drugie ze wzgledu na dlugi — 15-letni okres
prognozowania, realizacja tych wartosci obarczona jest duza doza ryzyka bledu w ich
oszacowaniu.

Majac na uwadze wlasnie element okresu prognozowania, Sktad Orzekajacy zauwaza
pewng niepokojacg tendencje w procesie konstruowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wasilkow. Mianowicie sporzadzajac projekt prognozy na kolejny okres gmina
w pierwszym roku jej obowigzywania (a wigc tym, ktory bedzie biezgcym rokiem
budzetowym) planuje wystgpowanie ujemnego salda pomiedzy dochodami a wydatkami
ogotem, a z kolei w nastgpnych latach zaktada wystgpowanie nadwyzek budzetowych, ktore
postuzg splacie istniejgcego zadluzenia, przy jednoczesnym braku zaciggania nowych
zobowigzan dluznych. Z kolei w dokumencie na nastepny okres cata ta konstrukcja ,,przesuwa”
si¢ o kolejny rok, tzn. w roku, w ktérym zgodnie z poprzednia Prognoza miala by¢ nadwyzka,
planuje si¢ deficyt, a poczawszy od drugiego roku do konca jej obowigzywania maja wystapic
nadwyzki budzetowe. Co istotne przy zastosowaniu tego schematu w kolejnych Prognozach
wydluza si¢ okres, na ktory sg uchwalane. Takie dzialanie sprawia, ze czes¢ danych
planowanych przybiera diametralnie inne wartosci po wykonaniu roku budzetowego.
Przyktadem tego jest kwota zadtuzenia gminy Wasilkéw, ktéra pomimo, Zze w kazdej prognozie
wykazuje tendencje malejaca zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p., de facto jednak z roku na rok
wzrasta. Przyktadowo na koniec 2020 r. zgodnie z Prognoza na lata 2017-2023 dtug jednostki
miat wynie$¢ 2.259.247 zt, zgodnie z Prognoza na lata 2018-2030 — 14.838.08,39 zl, zgodnie
z Prognoza na lata 2019-2030 - 21.378.973,67 zl, a w opiniowanym projekcie
—22.442.855,39 zt.

Ponadto kolejne Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy Wasilkow, o czym byla juz
mowa, obejmujg coraz to dluzsze okresy planowania, a w zwiazku z tym ich ocena pod
wzgledem realistycznosci staje si¢ jeszcze bardziej utrudniona, a jednoczesnie wzrasta ryzyko
niesprawdzalnosci wykazywanych danych. W s$wietle przedstawionego powyzej schematu
planowania, dochodzi do sytuacji, w ktérej niecobowiazujace juz Prognozy okazujg sie by¢
nierealistyczne ex post, tzn. majac na uwadze wartosci wykonane.

Przyktadami konstruowania Wieloletnich Prognoz Finansowych Gminy Wasilkdéw
zgodnie z powyzszym schematem sa dokumenty przyjmowane na lata 2017-2023, 2018-2030,
2019-2030 oraz obecny projekt na okres 2020-2034.

7 tego ostatniego dokumentu wynika wilasnie, ze w przyszlym roku w budzecie gminy
Wasilkéw wystapi deficyt nominalny w wysokosci 2.853.746 zt (deficyt faktyczny wyniesie
5.181.073 zt), a w efekcie przyjetego sposobu jego finansowania, ogélne zadluzenie jednostki
na koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezagcym rokiem wzrosnie do kwoty 22.442.855,39 zi, ktore
bedzie stanowi¢ 26,48% planowanych dochodéw budzetowych ogdétem, a w odniesieniu do
dochodow biezacych — 29,63%. Z kolei od roku 2021 w kolejnych rocznych budzetach
przewiduje si¢ wystepowanie nadwyzek pomie¢dzy ogélnymi kwotami dochodéw 1 wydatkow.
Nadwyzki te przeznaczone zostang na splate istniejacego zadluzenia, a ogdlna kwota dlugu
bedzie systematycznie spadac az do catkowitej splaty w 2034 r.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wielkos¢ splat zadluzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie



spowoduje, przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan, wynikajgcego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)'. W szczegdlno$ci margines pomiedzy
prognozowang wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem zostat ustalony
w przedziale od 2,14% do 9,63%.

Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w okresie prognozy
kwoty dilugu i splat zobowiazan oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako
dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, oraz na dochodach
ze sprzedazy majatku (w latach 2020-2025). Te ostatnie w przyszlym roku beda najwyzsze,
takze w Swietle danych historycznych z lat 2017-2018, 1 wyniosa 3 mlin zl,. Natomiast
w kolejnych latach wykazujg tendencje spadkowg w przedziale od 1 min zt w 2021 r. do
300 tys. w 2034 r. Majgc na uwadze zaplanowany poziom tych dochodéw w 2020 r. nalezatoby
w objasnieniach do Prognozy bardziej szczegétowo uzasadni¢ — tzn. wskaza¢ zrodta majatku

planowanego do sprzedazy.

Z kolei nadwyzki operacyjne majg ksztaltowac si¢ w przedziale od 440,3 tys. zt do
6,1 mln zl z tendencja rosnacg do 2029 r., nastepnie w okresie 2030-2034 beda spadaly z 6 mln
ztdo 5,6 mln zl. Z jednej strony w swietle danych historycznych mozna stwierdzi¢, ze powyzsze
szacunki wydajg si¢ by¢ mozliwe do osiagnigcia, aczkolwiek sg one dos¢ optymistyczne,
z drugiej jednak obarczone sg duzym ryzkiem niesprawdzalnosci ze wzgledu na dlugi okres
prognozowania i z tego powodu wskazana tendencja wzrostowa nie jest juz tak oczywista.

Sktad Orzekajacy dodatkowo podkresla, ze czynnikami ryzyka przy tak rozleglej
perspektywie czasowej planowania, ktére powinny by¢ dodatkowo brane pod uwage sa takie
czynniki jak zmiany w obowigzujacych regulacjach prawnych czy zmiany koniunktury
gospodarczej, majgce wplyw na poziom dochodow i wydatkow budzetowych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

! Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.






