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w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Wasilkow
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy
Wasilkow

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach
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opiniuje pezytywnie:
1. mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy
Wasilkow;
2. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Wasilkow wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ w oparciu o uchwale Nr XVII/192/19 Rady
Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2020-2034 oraz uchwale Nr XVII/193/19 z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na rok 2020.

W przyjetym budzecie gminy na 2020 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastgpujgcych wysokosciach:
— dochody ogétem — 84.765.903 zl, w tym dochody biezace — 75.756.374 zt, dochody

majatkowe — 9.009.529 zi;
—  wydatki ogotem — 87.619.649 zI, w tym wydatki biezace — 75.306.073 zl, wydatki

majgtkowe — 12.313.576 zk;
— przychody ogotem — 7.011.073 zi;
— rozchody ogdtem — 4.157.327 zl.
W zwigzku z powyzszym w budzecie gminy nominalnie wystapi deficyt w wysokosci
2.853.746 zi, jednakze ze wzgledu na fakt przeznaczenia dochodéw budzetu w wysokosci



2.327.327 7z na splate kredytu na wyprzedzajace finansowanie (§6 ust. 1 uchwaty
budzetowej), saldo budzetu zamknie si¢ deficytem faktycznym w kwocie 5.181.073 zl.
Zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia
kredytow w kwocie 2.524.772 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 2.656.301 zt
Wskazane zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 21 6
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako w.f.p.). Przychody z tych
tytulow zostaly uwzglednione w planie przychodow budzetu (zalgcznik nr 5 do uchwaly
budzetowej).

7 kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia roznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostala w wysokosci 450.301 zl, przez co
zrealizowano obowiazek zrownowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust. 1

u.f.p.

7 formalnego punktu widzenia sposdb sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
og6lnymi kwotami dochodéw i wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego.
Na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2018 r. oraz przewidywanego wykonania
budzetu za 2019 r., wynikajacego z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wasilkow na lata 2020-2034, mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadata wolne srodki
w kwocie pozwalajgcej na sfinansowanie planowanego deficytu.

Z kolei w aspekcie materialnym — a wigc majac na uwadze skutek przyjetego sposobu
finansowania deficytu — czesciowe jego pokrycie przychodami dhuznymi (kredytami)
spowoduje, ze na koniec biezacego roku ogolne zadluzenie gminy w poréwnaniu z rokiem
2019 wzrosnie do kwoty 22.442.855,39 zi, ktore bedzie stanowi¢ 26.48% planowanych
dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 29.63%.
Natomiast od 2021 r. kolejne roczne budzety gminy Wasilkow maja zamyka¢ sie nadwyzkami
pomiedzy ogélnymi kwotami dochodow i wydatkow, ktore zostang przeznaczone na splatg
istniejacego zadhuzenia. W konsekwencji ogolne zadtuzenie jednostki, przy braku nowych
przychodow dluznych (zewngtrznych), bedzie systematycznie spadac, a jego catkowita splata
nastapi w 2034 r.

Zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wasilkow wielkosci spfat
zadluzenia wraz z kosztami ich obshugi w calym prognozowanym okresie 2020-2034 nie
spowoduja przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)". W szczegolnosci margines pomiedzy
prognozowana wartoscia wskaznika, przy uwzglednieniu ustawowych wiaczen w roku 2020 r.
na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p., a jego dopuszczalnym przepisami pulapem zostat ustalony
w przedziale od 2,15% do 9,63%.

Ksztaltowanie sie indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w okresie prognozy
kwoty dlugu i sptat zobowigzan oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako
dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. oraz na dochodach
ze sprzedazy majatku (w latach 2020-2025). Te ostatnie w biezacym roku budzetowym beda
najwyzsze, takze w $wietle danych historycznych z lat 2017-2018, i wyniosa 3 min zi.
Natomiast w kolejnych latach wykazujg tendencje spadkowa w przedziale od 1 min zt w 2021
r. do 300 tys. w 2034 r. Majac na uwadze fakt, ze do 2025 r. dochody te majg wplyw na
ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w objasnieniach do Prognozy nalezato bardziej

szczegdlowo uzasadni¢ zrodta majatku podlegajace sprzedazy.

! Konstrukcja relacji okreélona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 1.



Z kolei nadwyzki operacyjne maja ksztaltowac si¢ w przedziale od 4503 tys. zt do 6,1
mln z! z tendencja rosnacg do 2029 r., nastepnie w okresie 2030-2034 beda spadaty z 6 mln zt
do 5.6 mln zl. Z jednej strony w $wietle danych historycznych mozna stwierdzi¢, ze powyzsze
szacunki wydajg sie by¢ mozliwe do osiagnigcia, aczkolwiek sg one dos¢ optymistyczne. Z
drugiej jednak obarczone sa duzym ryzkiem niesprawdzalnosci ze wzgledu na diugi okres
prognozowania i dlatego wskazana tendencja wzrostowa nie jest tak oczywista.

Skiad Orzekajacy dodatkowo podkresla, ze czynnikami ryzyka przy tak rozleglej
perspektywie czasowej planowania, ktore powinny by¢ dodatkowo brane pod uwage, sa
w szczegdlnosci zmiany koniunktury gospodarczej, majace wplyw na poziom dochodow
1 wydatkow budzetowych.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszej uchwaty.

i Tyniewicki






