Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 8 wrzes$nia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-26/2022
z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Wasilkow kredytu
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na splate wcze$niej zaciaggnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
22022 poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ splaty przez gming Wasilkow kredytu dlugoterminowego w tacznej kwocie 8.280.000 zt
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splatg wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan, zwracajac jednoczesnie uwage, ze zasadniczym warunkiem tej sptaty
bedzie rzeczywista realizacja nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezagcymi 1 wydatkami biezagcymi w wysoko$ciach zaplanowanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Wasilkow obejmujacej lata 2022-2037.

UZASADNIENIE

Burmistrz Wasilkowa na podstawie wniosku z dnia 25 sierpnia 2022 r. (FN.3032.1.10.2022.JK)
zwrocit si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu
dhugoterminowego w 1acznej wysokosci 8.280.000 zt zprzeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 6.360.000 zt oraz na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 1.920.000 zt (wniosek wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w
Biatymstoku w dniu 26.08.2022 r.).

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wziagt pod uwage:

1) spelnienie wymogoéw formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zakresie wylacznej kompetencji Rady Miejskiej do
zaciggania kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych oraz okres§lania wysokosci sumy, do ktorej
burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania;
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b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 poz. 1634 z p6zn. zm., powolywana dalej takze jako u.f.p.), ustanawiajacego
obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitow zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieroéw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1art. 90 u.f.p.;
c) art. 91 ust. 1 u.fip., ustanawiajagcego zakaz przekraczania facznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, okreslone;j
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (JST);
d) art. 212 ust. 2 pkt 1 u.fp. okreslajacego kompetencje organu stanowigcego JST
do upowaznienia organu wykonawczego w uchwale budzetowej do =zaciagania kredytow
1 pozyczek;
e) art. 243 ust. 1 u.fip. (z uwzglednieniem przepisow wynikajacych z ustaw szczegodlnych)
w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem do planowanych dochodow biezacych, w relacji do $redniej arytmetyczne;j
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu;

2) biezaca 1 prognozowang sytuacj¢ finansowa gminy Wasilkow wynikajaca z:
a) uchwaty Nr XLIX/439/21 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego);
b) uchwaly Nr XLIX/440/21 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2022 (z uwzglednieniem dokonanych zmian
w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwigzku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Wasilkowa w dniu 25 sierpnia br. wydat
zarzadzenie Nr 618/2022, w ktorym okreslit, ze opiniowany kredyt zostanie przeznaczony
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 6.360.000 zt oraz na splate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan w wysokosci 1.920.000 zt. Splata kredytu nastapi w latach 2023-2037 z
dochodow wiasnych gminy. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w uchwale
budzetowej gminy Wasilkoéw na 2022 r. uwzgledniono dwa limity zobowigzan odpowiadajace
powyzszym tytulom przeznaczenia kredytu, a wskazane kwoty jego przeznaczenia mieszcza si¢ w
warto$ciach tych limitow (§7 ust. 1 uchwaly budzetowej gminy Wasilkdbw na rok 2022).
Jednoczesnie w Swietle uchwaty budzetowej Burmistrz posiada upowaznienie Rady Miejskiej do
zaciagnigcia przedmiotowego zobowigzania.

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037 opiniowany
kredyt dlugoterminowy bedzie mial wplyw na wzrost zadluzenia jednostki. Na koniec biezacego roku
wyniesie ono 27.121.432,39 zt 1 stanowi¢ bedzie 27,27% planowanych dochodow ogoélem, a w
odniesieniu do dochodéw biezacych — 33,20%. Natomiast od kolejnego roku, az do konca okresu
prognozowania, zadluzenie to begdzie systematycznie spada¢ w efekcie jego sptaty z zaplanowanych
w latach 2023-2037 nadwyzek pomiedzy ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkow budzetu, przy
jednoczesnym braku zaciggania przez gmine nowych zobowigzan dhuznych (brak przychodow
dhuznych).

Dla oceny mozliwos$ci sptaty opiniowanego zobowigzania w §wietle obowigzujagcego prawa
kluczowe znaczenie ma przestrzeganie ogdlnej relacji uregulowanej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przepis
ten stanowi w szczegolnosci o tzw. indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslajacym
stosunek wielko$ci sptat zaciagnigtych zobowigzah wraz kosztami ich obslugi w danym roku
budzetowym do dochodéw biezacych (relacja z lewej strony nierdwnosci), ktory jest odnoszony
do dopuszczalnego wskaznika sptat ustalanego z uwzglednieniem siedmiu poprzednich lat
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budzetowych oraz z uwzglednieniem nadwyzek operacyjnych za ten okres (relacja z prawej strony
nierdwnosci).

Z formalnego punktu widzenia w latach 2023-2037, a wigc w okresie w ktorym planuje si¢
splate kredytu dlugoterminowego, ogdlna relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 u.fip., przy
uwzglednieniu danych wykonanych z roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, nie spowoduje
naruszenia tego przepisu. W okresie tym margines pomig¢dzy ustalong wartosciag wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami putapem bedzie si¢ ksztaltowal na nastgpujacych poziomach: w latach
2023-2025 bedzie oscylowat w przedziale od 9,43% do 10,06%, z kolei w latach 2026-2029 obnizy i
znajdzie si¢ w granicach od 5,31% do 6,41%, a nastgpnie w latach 2030-2037 wykazuje tendencje
wzrostowa od 8,28% do 11,25%.

Na takie ksztaltowanie si¢ relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 u.fip. beda mialy wplyw
nastgpujace elementy.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie salda miedzy
dochodami i wydatkami biezagcymi (salda operacyjne spetniajace reguty wydatkowe z art. 242 u.f.p.).
W biezacym roku budzetowym planowane saldo operacyjne ma by¢ ujemne 1 wyniesie -5,29 min zt.
Natomiast w latach 2023-2029 pojawia si¢ nadwyzki operacyjne, ktore beda charakteryzowaly sie
tendencja wzrostowg od 4,64 mln zt do 8,5 mln zI. W kolejnych latach az do konca okresu
prognozowania nadwyzki rowniez wystapia, ktore beda na wzglednie stabilnym poziomie, tzn. od 7,8
mlin zt do 8,4 min zl.

Oceniajac wskazane warto$ci dodatnich sald operacyjnych zwroci¢ uwage nalezy na dwa
elementy. Po pierwsze wartosci te sg prognozami dosy¢ optymistycznymi. Po drugie nalezy miec
na uwadze taki czynnik ryzyka jak dlugi okres prognozowania przyjety w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, z ktorym wigze si¢ prawdopodobienstwo odchylen (niesprawdzalnosci) w realizacji
poszczegolnych wielko$ci planistycznych.

Generalnie Sklad Orzekajacy nie kwestionuje mozliwosci realizacji zatozonych prognoz
nadwyzek operacyjnych, aczkolwiek nalezy zwrdéci¢é uwage w kontek$cie wskazanych tak
pozytywnych szacunkéw, ze w §wietle danych historycznych, tj. w latach 2015-2020 nadwyzki te nie
przekroczyty 7 miln zt 1 oscylowaty w granicach od 2 mln zt 6,79 mln zl, a §redniorocznie wyniosty
4,41 min z1.

Co wigcej watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi wykazana tendencja stabilizacji nadwyzek
operacyjnych na wysokich poziomach. Mianowicie gmina zaktada, ze od 2025 r. az do konca okresu
prognozowania, tj. na przestrzeni 13 lat nadwyzki beda oscylowa¢ wokot poziomu 8 min zi
(Sredniorocznie 8,16 mln zl). Warto tez zauwazyC, ze planowany wzrost dodatniego salda
operacyjnego w latach 2023-2025 w duzej mierze wynika z prognozy dochodéw z tytutu udzialu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére co roku bedg wzrasta¢ o 1 min zt.

Mniejsze znaczenie w ksztattowaniu si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. beda miaty dochody
ze sprzedazy majatku, ktore sa uwzgledniane przy ustalaniu zachowania wskaznika splaty
zobowigzan (lewa strona relacji) do roku 2025, awzwigzku z tym brane sa pod uwage
prognozowane wielkosci z tego tytulu z lat 2022-2024. W roku biezacym 1 przysztym dochody
ze sprzedazy majatku wyniosa odpowiednio 3 mln zt 1 3,51 mln zt, a w roku 2024 spadng do poziomu
1 mln zt. W kontekscie historycznym wartosci te wydajg si¢ by¢ mozliwe do zrealizowania.

Bazujac na planowanych warto$ciach ujetych w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2022-2037, w tym wartosciach nadwyzek operacyjnych, oraz
uwzgledniajac dane historyczne, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze gmina Wasilkow bedzie miala
mozliwos¢ sptaty kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w tacznej kwocie
8.280.000 zt. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej stanowi art. 243
ust. 1 u.f.p., warunkujacej zdolnos$¢ jednostki do regulowania swoich zobowigzan dtuznych, opiera
si¢ na dosy¢ optymistycznych prognozach nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy nie
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kwestionuje mozliwosci ich realizacji, ale zauwaza, ze s3 one obarczone ryzykiem niepeinej
realizacji wynikajacej z rozlegtej perspektywy planowania finansowego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zasadniczy wplyw na zdolno$¢ sptaty opiniowanego
kredytu bedzie miala rzeczywista realizacja prognozowanych wielkosci w kolejnych budzetach
rocznych, w tym realizacja dochodow biezacych bezposrednio oddzialujacych na poziomy nadwyzek
operacyjnych, a spadek tych dochodéw negatywnie wplynie na spetnienie relacji z art. 243 ust. 1
u.fp.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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