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UCHWALA Nr RIO.11-00311-100/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 15 grudnia 2022 r.

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wasilkow na lata 2023-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na
lata 2023-2037, przedstawiajac jednoczes$nie:

1) uwagi zawarte w uzasadnieniu,

2) zastrzezenie polegajace na niepelnej realizacji warunku realistycznosci odnoszacego sie
do Prognozy zgodnie z art. art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Wasilkowie
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037,
przedtozony zarzadzeniem Nr 665/2022 Burmistrza Wasilkowa z dnia 15 listopada 2022 r., przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze projekt uchwaly zawiera btgdny tytul w odniesieniu do okresu Prognozy,
poniewaz z jej tre$ci wynika, ze dotyczy ona lat 2023-2037.

Przy wydawaniu niniejszej opinii pod uwage wzigto réwniez projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2023, zawarty w zarzadzeniu Nr 666/2022 Burmistrza
Wasilkowa z dnia 15 listopada br.

Generalnie opiniowany projekt spetnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy o
finansach publicznych (powotywana dalej takze jako u.f.p.), a wielko$ci w nim zawarte sa zgodne z
projektem uchwaly budzetowej gminy Wasilkow na rok 2023. Jednakze w kontekscie formalne;
prawidlowos$ci opiniowanego projektu Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nastgpujace kwestie:

1) w tytule projektu, o czym byla juz mowa, blednie wskazano lata obowigzywania Wieloletniej
Prognozy Finansowej, tzn. wskazano na okres 2022-2037, a powinien to by¢ okres 2023-2037;

2) w §1 treSci normatywnej projektowanej uchwaly btednie wskazano lata obowigzywania
Wieloletniej Prognozy Finansowej, tzn. wskazano na okres 2022-2026, powinien to by¢ okres 2023-
2026;
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3) w odniesieniu do lat 2027-2028 r. wykazano zbyt wysokie kwoty w kolumnie 2.2.1 w stosunku do
kolumny 2.2.

W kontekscie zadluzenia gminy Wasilkow zauwazy¢ nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2023 r. w zaproponowanym ksztalcie, a w szczegdlnosci czgsciowe finansowanie
ujemnego salda ogélnego za pomocg kredytu, spowodowuje wzrost ogolnej kwoty dtugu jednostki w
poréwnaniu z biezacym rokiem z 23.338.083,39 zl do 29.219.476,39 zt. W konsekwencji dlug ten na
koniec 2023 r. stanowi¢ bedzie 28,74% planowanych dochodow budzetowych ogotem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 39,02%.

Natomiast w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowg jednostka nie
zamierza zaciagga¢ nowych zobowiazan dtuznych, a prognozowane nadwyzki budzetowe zostang
przeznaczone na sptate dlugu. W konsekwencji bedzie on systematycznie spadac i catkowita jego
splata nastapi w 2037 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej] Gminy Wasilkéw wielko$¢ splat
zadluzenia wraz zkosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan,
wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Zasadniczo margines pomigdzy ustalong warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami pulapem bedzie ksztaltowal si¢ w przedziale od 3,18% do 8,66%, przy czym w latach
2023-2025 znajdzie si¢ on na stabilnych i1 dosy¢ wysokich poziomach, tzn. pomiedzy 7,82% a 8,66%.
Z kolei w okresie 2026-2030 nastapi jego spadek i bedzie oscylowat w przedziale od 3,18% do
4,53%, Wzrost warto$ci marginesu nastgpi w latach 2031-2037, w ktorych ksztattowat sie bedzie w
granicach od 7,25% do 8,08%.

Z formalnego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze tak prognozowane wartos$ci relacji z art. 243
ust. 1 u.f.p. sprawia, Zze ryzyko jej naruszenia bedzie dosy¢ niskie. Natomiast kwestia oceny jej
realistycznosci powinna dotyczy¢ czynnikow, ktore na nig wplywaja, tzn. przede wszystkim sald
operacyjnych rozumianych jako rdéznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p., oraz w mniejszym stopniu — dochodoéw ze sprzedazy majatku, ale
tylko dla wskaznika ustalanego na lata 2023-2025, a w zwigzku ztym brane sa pod uwage
prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2023-2024. W przysztym roku dochody ze sprzedazy
majatku maja wynie$¢ 8,31 mln zt i bedzie to najwyzszy poziom majac na uwadze dane historycznie
z lat 2016-2021, aczkolwiek w objasnieniach do Prognozy wskazano zrddta majatku, ktéry bedzie
podlegac sprzedazy. Z kolei w roku 2024 dochody te zostaly zaplanowane w wysokos$ci 3 min zt.

Odnoszac si¢ do wspomnianych wartosci sald operacyjnych, to zauwazalne sg nastgpujace
tendencje. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze w przysztym roku przewidziano ujemne saldo
(deficyt operacyjny) pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci
5.799.335 zt (kolumna 7.1 projektu Prognozy). Co istotne w $wietle projektu budzetu gminy na rok
2023 angazowana kwota przychodow wewnetrznych bedzie niewystarczajaca do pokrycia tego salda
1 w konsekwencji pozostata jego czgs¢ w wysokosci 1.701.744 zt (kolumna 7.2 projektu Prognozy)
zostanie sfinansowana z planowanego do zaciggniecia kredytu. Sytuacja ta stanowi naruszenie reguty
roéwnowazenia sekcji operacyjnej budzetu, okreslonej w art. 242 ust. 1 u.f.p., jednak wyjatek od niej
zostal czasowo dopuszczony na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1927) z zastrzezeniem zachowania zasady bilansowania si¢ sald operacyjnych w
latach 2022-2025. Zasada ta w $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata
2023-2037 zostanie zrealizowana, aczkolwiek Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze fakt
niezbilansowania sekcji operacyjnej projektowanego budzetu negatywnie wplynie na zachowanie
wskaznika z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach kolejnych.
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Natomiast od roku 2024 w kolejnych budzetach gminy maja wystepowac juz wylacznie
nadwyzki operacyjne (dodatnie salda). W szczegdlnosci w latach 2024-2025 wzrosng odpowiednio
do pozioméw 4,51 mln zt i 6,36 mln zi, po czym od roku 2026 do konca okresu prognozowania
znajda si¢ na stabilnym poziomie — w kazdym roku wyniosg 6,8 miln zt.

Zasadniczo Sklad Orzekajacy jednoznacznie nie kwestionuje realistyczno$ci powyzszych
prognoz dotyczacych sald operacyjnych, aczkolwiek poddaje je w watpliwos$¢, pragnac zwrocié
uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Burmistrz Wasilkowa
praktycznie nie odnosi si¢ do ksztaltowania si¢ sald operacyjnych, co jednak powinno mie¢ miejsce
w $wietle art. 226 ust. 1 u.f.p., ktory naktada obowigzek zachowania warunku realistycznos$ci
Prognozy.

Po drugie watpliwosci budza prognozy nadwyzek operacyjnych z kontek$cie mozliwosci ich
realizacji oraz z punktu widzenia danych historycznych. Co prawda w latach 2016-2021 gmina
zrealizowala takie nadwyzki, ktore Sredniorocznie wyniosty 6,26 mln zt i oscylowaly w przedziale od
3,6 mln zt do 13,14 mln zl, ale charakteryzowaly si¢ zmiennos$cig (nieregularnoscia). Trzeba tez
zaznaczy¢, ze tylko w latach 2018, 2019 1 2021 przekroczytly poziom 6 mln zl, przy czym najwyzsza
dodatnig warto$¢ 13,14 min zt saldo operacyjne osiggneto w 2021 r., ale kwocie tej uwzgledniono
dodatkowe $rodki przekazane z budzetu panstwa z tytulu subwencji uzupehiajacej. Tymczasem
gmina Wasilkow — uwzgledniajac powyzsze dane historyczne — planuje realizacje wysokich
nadwyzek operacyjnych osiagajacych S$redniorocznie warto$¢ 6,8 min zt przez diugi okres,
obejmujacy lata 2026-2037.

Trzeba ponadto podkresli¢, ze w 2024 r. nastagpi gwattowny wzrost salda w poréwnaniu
z rokiem 2023, tj. z -5,8 mln zt do 4,5 mln zi 1 wynika on giéwnie ze wzrostu dochodéw biezacych o
przeszto 10,3 mln zt. W latach kolejnych dochody te rowniez wykazuja tendencj¢ wzrostowa, tzn. z
87,4 min zt do 89,9 min zi, ale bgdzie ona miata tagodny charakter. Takze do tych szacunkow
Burmistrz Wasilkowa nie odniost si¢ w objasnieniach do Prognozy.

Reasumujac, ogdlna ocena przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2023-2037 jest co prawda pozytywna, ale istotnym
jej mankamentem jest brak odniesienia si¢ w objasnieniach do szeregu kluczowych kategorii
(parametrow) wptywajacych na konstrukcje Prognozy. W konsekwencji w niepelnym zakresie
spelnia ona walor realistycznos$ci okreslony w art. 226 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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