Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 7 lutego 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-118/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 lutego 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy Wasilkow na 2024 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Wasilkow

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Ewa Lotko - cztonek
Matgorzata Sokot-Kreczko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Wasilkow na 2024 r.;
2) prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Wasilkow wynikajacej z zaciagnietych
i planowanych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawiajac jednoczeSnie uwagi zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwatg Nr LXXXIII/678/23 Rady Miejskiej
w Wasilkowie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wasilkow na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024-
2043 (z uwzglednieniem uchwaty zmieniajacej] Nr LXXXIV/686/24 z dnia 8§ stycznia 2024 r.) oraz
uchwate Nr LXXXIV/687/24 z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Wasilkow na rok 2024.

W przyjetym budzecie gminy na 2024 r. podstawowe wielkosci ustalono
w nastepujacych wysokos$ciach:

- dochody ogdétem — 130.419.138 zt, w tym dochody biezace — 90.577.414 zt, dochody majatkowe —
39.841.724 z1;

- wydatki ogotem — 143.353.559 zt, w tym wydatki biezace — 96.601.959 zt, wydatki majatkowe —
46.751.600 zt;

- przychody ogétem — 19.875.764 zi;

- rozchody ogotem — 6.941.343 zt.

Majac powyzsze na uwadze budzecie zaplanowane zostalo ujemne saldo pomig¢dzy ogdlnymi
kwotami dochodow 1 wydatkéw, przy czym uwzgledniajac postanowienie §5 ust. 1 uchwaly
budzetowej, zgodnie z ktorym dochody w kwocie 4.621.343 zt przeznacza si¢ na splate kredytu na
wyprzedzajace finansowanie, saldo to faktycznie wyniesie 17.555.764 zl i zostanie sfinansowane
przychodami pochodzacymi z:

1) planowanych do zaciggni¢cia kredytéw w kwocie 13.385.856 zt;
2) nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.286.320 zi;
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3) wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 1.532.961 zi;

4) niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkéw w kwocie 350.627
zh.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodia pokrycia ujemnego salda budzetu sg zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 1 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako u.f.p.)
oraz zostaty uwzglednione w planie przychodow budzetu (zalacznik nr 4 do uchwatly budzetowe;j).

Z kolei w sekcji operacyjnej (biezacej) budzetu przewidziano ujemne saldo (deficyt
operacyjny) pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci 6.024.545 zt.
Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze angazowana kwota przychodow wewngtrznych bedzie
niewystarczajaca do pokrycia tego salda 1 w konsekwencji pozostata jego czes¢ w wysokosci
1.854.637 zl zostanie sfinansowana z planowanego do zaciagnig¢cia kredytu. Sytuacja ta stanowi
naruszenie reguly rownowazenia sekcji operacyjnej budzetu, okreslonej w art. 242 ust. 1 u.fp.,
jednak wyjatek od niej zostat czasowo dopuszczony na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 z pdzn. zm.) z zastrzezeniem zachowania zasady
bilansowania si¢ sald operacyjnych w latach 2022-2025. Zasada ta w §wietle Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Wasilkow na lata 2024-2040 zostanie zrealizowana, aczkolwiek Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze fakt niezbilansowania sekcji operacyjnej budzetu negatywnie wptynie
na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach kolejnych.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2024-2040 kwota
zadluzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona
prawidtowo, tzn. z uwzglednieniem planowanych kwot przychoddéw, rozchodow oraz skutkoéw
rozdysponowania nadwyzek budzetowych. Czgéciowe pokrycie ogolnego deficytu budzetu
przychodami dtuznymi (kredytami) spowoduje, ze na koniec 2024 r. faczne zadluzenie gminy w
poréwnaniu z rokiem ubiegtym wzrosnie z 30.739.426,39 zl do 39.503.939,39 zt. Stanowi¢ ono
bedzie 30,29% planowanych dochodéw budzetowych ogdtem, aw odniesieniu do dochodow
biezacych — 43,61%. Natomiast w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa
jednostka nie zamierza zacigga¢ nowych zobowigzan dluznych, a prognozowane nadwyzki
budzetowe zostang przeznaczone na splat¢ istniejacego zadluzenia. W konsekwencji bedzie on
systematycznie spadac i catkowita jego sptata ma nastapi¢ w 2040 r.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielko$¢ sptat
zadluzenia wraz z kosztami ich obslugi w prognozowanym okresie obejmujacym lata 2024-2040 nie
spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp.

W biezacym roku wskaznik ten wyniesie 5,23%, wobec dopuszczanego putapu w wysokos$ci
13,95% (prawa strona relacji w oparciu o dane za III kwartat roku poprzedzajacego rok budzetowy).
Relacja ta zostanie zachowana rowniez w kolejnych latach, tj. 2025-2040, w ktorych margines
pomiedzy ustalong warto$cig wskaznika sptaty zobowigzan a jego dopuszczalnym przepisami
pulapem zasadniczo bedzie ksztaltowat si¢ w przedziale od 1,48% do 8,97%. Wyjatek stanowi¢ beda
lata 2029-2030, w ktorych spadnie on ponizej 1% 1 wyniesie odpowiednio 0,21% oraz 0,98%. Tym
samym we wskazanym okresie wzro$nie ryzyko naruszenia art. 243 ust. 1 u.f.p.

Zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ powolywanej relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. beda miaty
dwie wielkos$ci: przede wszystkim salda operacyjne stanowigce roznice pomigdzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p., oraz w mniejszym stopniu ze
wzgledu na konstrukcje tej relacji - dochody ze sprzedazy majatku planowane na 2024 r. W roku tym
te ostatnie majg wynies¢ 9 mln zt, ktora to warto§¢ w kontekscie historycznym jest co prawda na dos¢
wysokim poziomie, aczkolwiek zostala uzasadniona w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowe;.
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Z kolei majac na uwadze ksztattowanie si¢ wspomnianych sald operacyjnych, szczeg6lnie
w kontek$cie art. 243 ust. 1 u.f.p., Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na nastepujace tendencje,
jednoczes$nie oceniajac realistyczno$¢ przyjetych wartosci. W biezagcym roku — o czym byla juz
mowa — w sekcji operacyjnej budzetu przewidziano ujemne saldo (deficyt operacyjny) pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi w wysokosci 6 min zt. Natomiast od 2025 r. w
kolejnych budzetach rocznych gminy wystgpowa¢ beda wylacznie nadwyzki operacyjne. W
szczegoOlnosci w latach 2025-2030 charakteryzujg si¢ one tendencjg rosngcg od 1,5 min zt do 10 min
zl, po czym nastepuje ich stabilizacja 1 poziom 10 mln zt zostanie utrzymany takze w roku 2031.
Nastepnie od 2032 r. obnizg si¢ do wartosci 9 mIn zt 1 w tej wysokosci corocznie wystapig w
budzecie az do 2040 r.

Majac powyzsze na uwadze zasadnicze watpliwosci budza szacunki sald operacyjnych w latach
2029-2040, ktére w ocenie Skladu Orzekajacego sa bardzo optymistyczne. Zaktada si¢ bowiem
utrzymanie nadwyzek operacyjnych na wysokim poziomie nieprzerwanie przez okres 13 lat,
szczegoblnie jezeli wezmie si¢ pod uwage dane historyczne. Mianowicie w latach 2017-2022 gmina
zrealizowata dodatnie salda operacyjne, ktore §redniorocznie wyniosty 6,2 min zt 1 oscylowaty w
przedziale od 3,3 min zt do 13,1 mln zl. Aczkolwiek charakteryzowaly si¢ one zmiennos$cia
(nieregularnos$cig), a od 2020 r. zauwazalny jest nawet trend spadkowy, co takze potwierdza
przewidywana realizacja salda operacyjnego w biezacym roku, w ktérym ma przyjaé warto$¢ ujemna
w wysokosci 2,9 mln zt. Wyjatek stanowila tu zrealizowana w 2021 r. nadwyzka operacyjna na
poziomie 13,1 mln z, ktéra jednak miata charakter jednorazowy i w kwocie tej uwzgledniono
dodatkowe srodki przekazane z budzetu panstwa z tytulu subwencji uzupetniajace;.

Trzeba ponadto podkresli¢, Ze znaczaca zmiana salda operacyjnego w 2025 r. (wzrost z -6 mln
zt do 1,5 mln zt) wynika gtownie ze wzrostu dochodow biezacych w poréwnaniu z rokiem 2024 o 8,9
mln zt (wzrost z 90.577.414 zt do 99.500.000 zt), przy rownoczesnym wzro$cie wydatkow biezacych
0 1,4 min zt. Taki trend bedzie mial réwniez miejsce w latach kolejnych, cho¢ nie bgdzie on tak
znaczacy. Mianowicie w latach 2026-2030 dochody biezace corocznie beda rosty o 3,9 min zi, a
wydatki biezace corocznie o 2,2 min zt.

Od 2031 r. w zasadzie mozna powiedzie¢ o statym 1 jednocze$nie tagodnym cyklu wzrostowym
dochoddéw 1 wydatkoéw biezacych.

W Swietle przedstawionych prognoz Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze realizacja
prognozowanych dodatnich sald operacyjnych bedzie wymaga¢ zachowania dos¢ duzej dyscypliny
finansowej, tym bardziej Zze niektére z prognoz s3 bardzo optymistyczne w $wietle danych
historycznych. Tak wigc istotne znaczenie bedzie miata faktyczna realizacja nadwyzek operacyjnych
w kontek$cie przestrzegania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. Réwnoczes$nie nie wolno zapomina¢, ze z
tak dlugim okresem planowania wynikajacym z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow
wiaze si¢ ryzyko niesprawdzalnosci projektowanych danych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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